АКТ № 1.6.
по результатам плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением «Материально-технический центр» Николаевского муниципального района Хабаровского края
г.Николаевск-на-Амуре                                                                    29 декабря 2014 г.
Плановая проверка проводилась в соответствии с пунктом 3 плана контрольных мероприятий по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд на 2 полугодие 2014 года, утвержденного главой Николаевского муниципального района, на основании приказа финансового управления от 27 ноября 2014 года № 39-п «О проведении контрольного мероприятия», удостоверения № 1.6. от 27 ноября 2014 года. Плановое контрольное мероприятие проводилось комиссией по контролю в составе: руководителя комиссии – заведующий сектором муниципального финансового контроля Гузей Е.Ю.; члена комиссии – главного специалиста сектора муниципального финансового контроля Саенко О.Г.
Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Материально-технический центр», (далее – Субъект проверки). 682469 Хабаровский край, г. Николаевск-на-Амуре, ул. Советская, д. 73, ИНН 2705094019. 
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для муниципальных нужд.
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 29 декабря 2014 года.

Время проведения проверки: с 08 декабря по 29 декабря 2014 года.

Контрольное мероприятие проведено с ведома директора муниципального казенного учреждения «Материально-технический центр» Макарова Бориса Сергеевича.
Контроль осуществлялся в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 
В нарушение статьи 38 Закона № 44-ФЗ Субъектом проверки не назначалось должностное лицо, ответственное за осуществление закупок.

Если совокупный годовой объем меньше 100 млн. руб., то заказчик в обязательном порядке назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего).

В обязанности контрактного управляющего или в полномочия контрактной службы входит вся работа, связанная с муниципальными закупками: планирование, осуществление извещений о закупках, подготовка документации о закупках, осуществление закупок, контроль за исполнением контракта.

На сайте http://zakupki.gov.ru Субъектом проверки размещен план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год.

При проверке на предмет соблюдения норм, установленных Приказом Министерства экономического развития РФ, Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ № 544/18н) установлено:

На официальном сайте на момент проверки было опубликовано 7 версий плана-графика Субъекта проверки, в которых содержались изменения.
В соответствии с пунктом 6 Приказа № 544/18н внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).  

В нарушение пункта 6 Приказа № 544/18н, Субъектом проверки 23.04.2014г. размещено извещение о проведении запроса котировок № 0122300006314000024, при этом изменения в план – график внесены 18.04.2014 г. то есть за 5 дней.
В течение проверяемого периода 2014 года Субъект проверки осуществлял закупки путем проведения конкурентных способов. На официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru размещено пять записей о закупках совершенных путем запроса котировок, все закупки завершены. Нарушений не установлено. 
За истекший период 2014 года Субъектом проверки заключено 57 контрактов (договоров) на поставки товаров, работ, услуг. Кроме того закупки совершались подотчетными лицами без заключения контрактов (договоров), что не противоречит действующему законодательству в сфере закупок.

При проверке соблюдения норм, установленных статьей 93 Закона № 44-ФЗ при закупках у единственного поставщика установлено:

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ субъектом проверки совершены закупки на суммы, до ста тысяч рублей в общей сумме 3530,9 тыс. рублей, что превышает ограничения, установленные в 2 000,0 тыс. рублей.
В нарушение норм установленных Законом № 44-ФЗ Субъектом проверки без применения конкурентных способов с единственным поставщиком заключен договор аренды автотранспорта № 1 от 06 марта 2014 г. с Чернышевым Я.А., сумма по договору составила 22,0 тыс. рублей в месяц - 220,0 тыс. рублей в год (22,0 тыс. рублей * 10 мес.). Фактически в течение 2014 года перечислено Чернышеву Я.П. 172451,68 рублей (ПП № 1768 от 19.06.2014- 11 000,0 рублей; № 1985 от 08.07.2014 – 11000,0 рублей; № 1986 от 08.07.2014 - 3 548,40 рублей; № 2160 от 22.07.2014 - 14 903,28 рублей; № 2161
 от 22.07.2014 - 22 000,00
 рублей; № 2162 от 22.07.2014 - 22 000,00 рублей; № 2163 от 22.07.2014 - 22 000,00 рублей; № 3466 от 31.10.2014 - 66 000,00). В соответствии с пунктом 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Требования к контракту на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных и муниципальных нужд отражены в ст. 34 Закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ цена контракта устанавливается твердой и определяется на весь срок его исполнения.
Из данного правила существует единственное исключение: в ряде случаев в контракте могут быть определены ориентировочное значение цены или формула цены и максимальное значение цены контракта, предусмотренные в документации о закупке. Перечень случаев, в которых при заключении контракта указываются формула цены и ее максимальное значение, установлен Постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 № 19. К ним отнесено заключение контракта на предоставление услуг обязательного страхования, агентских услуг и услуг по оценке недвижимого имущества.
При проверке контрактов (договоров) на предмет соблюдения статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено: 

- в нарушение части 2 статьи 34 указанного закона в ряде контрактов (договоров) цена контракта не установлена твердой. В нарушение указанных норм Субъектом проверки заключены контракты (договоры) без определения твердой цены
- с ООО «Комплект-центр» от 01 июля 2014 г. №№ 11Р, 12Р, 13Р, 14Р, 15Р, 16Р, 17Р, 18Р  на оказание услуг по доставке груза, по указанным договорам расходы за проверяемый период 2014 года составили 459 788,00 рублей.
	№п/п
	Поставщик
	№ конракта (договора)
	Дата заключения конракта (договора)
	Срок действия конракта (договора)
	Предмет конракта (договора)
	Сумма по конракту (договору)
	Фактический расход

	1
	ООО "Комплект-центр"
	11P
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	2
	ООО "Комплект-центр"
	12Р
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	3
	ООО "Комплект-центр"
	13Р
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	4
	ООО "Комплект-центр"
	14Р
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	5
	ООО "Комплект-центр"
	15Р
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	6
	ООО "Комплект-центр"
	I6P
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	7
	ООО "Комплект-центр"
	I7P
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	8
	ООО "Комплект-центр"
	I8P
	01.07.2014
	до исполнения
	доставка груза
	59 600,00
	57473,5

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	476800,00
	459788,00


- с ИП Самсоняном С.Р. на организацию общественного питания,
	№п/п
	Поставщик
	№ конракта (договора)
	Дата заключения конракта (договора)
	Срок действия конракта (договора)
	Предмет конракта (договора)
	Сумма по конракту (договору)
	Фактический расход

	63
	ИП Самсонян С.P.
	б/н
	03.07.2014
	до исполнения
	общественное питание
	65 933,00
	65933

	73
	ИП Самсонян С.Р.
	б/н
	03.07.2014
	30.07.2014
	общественое питание
	65933
	53630

	78
	ИП Самсонян С.Р.
	б/н
	29.08.2014
	29.09.2014
	общественое питание
	13188
	13188

	79
	ИП Самсонян С.Р.
	б/н
	20.08.2014
	20.09.2014
	общественое питание
	17434
	17434

	81
	ИП Самсонян С.Р.
	б/н
	18.10.2014
	18.11.2014
	общественое питание
	14174
	14174

	88
	ИП Самсонян С.Р.
	б/н
	29.09.2014
	29.10.2014
	общественое питание
	31460
	31460

	
	Итого
	
	
	
	
	208122
	195819


по указанным договорам расходы за проверяемый период 2014 года составили 195 819,00 рублей.
Во исполнении части 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее –Положение № 1093).

Согласно указанному Положению № 1093 отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, на основании информации, полученной на официальном сайте, отчеты об исполнении контрактов, заключенных по результатам запроса котировок № 0122300006314000030, № 0122300006314000020, № 0122300006314000001, не размещены на официальном сайте. 
Заключение:
Руководствуясь статьей 99 Закона № 44-ФЗ комиссией по контролю в ходе проверки соблюдения действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением «Материально-технический центр» выявлены следующие нарушения:

- в нарушение статьи 38 Закона № 44-ФЗ Субъектом проверки не назначалось должностное лицо, ответственное за осуществление закупок
- изменения вносились в план-график размещения заказов на 2014 год с нарушениями правил и особенностей  размещения заказов;
- совершены закупки  с нарушением пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ; 
- допущены нарушения при принятии решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
- при заключении контрактов допущены нарушения норм установленных статьей 34 Закона 44-ФЗ;
- в нарушение частей 9, 10 статьи 94 Закона № 44-ФЗ не размещены на официальном сайте отчеты об исполнении контрактов.
Копия акта будет направлена Субъекту проверки, в отношении которого проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания с сопроводительным письмом, подписанным руководителем финансового управления администрации Николаевского муниципального района. 
Акт проверки будет размещен на официальном интернет-портале администрации Николаевского муниципального района, в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его подписания.

Субъект проверки, в отношении которого проведено контрольное мероприятие, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе предоставить в финансовое управление письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Для решения вопроса о возбуждении административного производства в соответствии с пунктом 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы будут направлены в органы прокурорского реагирования.

По результату проверки будет направлено Субъекту проверки предписание об устранении выявленных нарушений.

	Руководитель комиссии по контролю          
	_______________
	Е.Ю.Гузей


	Член комиссии по контролю  
	_______________
	О.Г.Саенко


	
	
	


Предписание 

по результатам плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением «Материально-технический центр»
г.Николаевск-на-Амуре                                                                    29 декабря 2014 г.
Плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением «Материально-технический центр», проводилась Комиссией по контролю, в составе:

- руководитель комиссии по контролю - заведующий сектором муниципального финансового контроля Гузей Е.Ю.; 

- член комиссии по контролю – главный специалист сектора муниципального финансового контроля Саенко О.Г.

Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Материально-технический центр», (далее – Субъект проверки). 682469 Хабаровский край, г. Николаевск-на-Амуре, ул. Советская, д. 73, ИНН 2705094019. 

По результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением «Материально-технический центр», АКТ № 1.6. от 29.12.2014 года, для устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, субъекту проверки предписывается:
1. Ознакомить сотрудников, задействованных в процессе закупок, с Актом № 1.6. от 29 декабря 2014 года по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 
2. В соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ назначить (назначать) должностное лицо ответственное за осуществление закупок (закупки).
3. Обеспечить соблюдение норм, установленных статьей 94 Закона № 44-ФЗ.

4. При совершении закупок обеспечить соблюдение норм установленных действующим законодательством в сфере закупок.

	Руководитель комиссии по контролю          
	_______________
	Е.Ю.Гузей



	Член комиссии по контролю  
	_______________
	О.Г.Саенко


