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АКТ № 1.7.
по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд администрацией городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района


г.Николаевск-на-Амуре                                                                             15 мая 2015 г.


Плановая проверка проводилась в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании соглашения между администрацией городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» и администрацией Николаевского муниципального района о передаче осуществления части полномочий по контролю в сфере закупок от 30 декабря 2014 г. № 2015.1/2, пункта 3 плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Николаевского муниципального района по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд на 1 полугодие 2015 года, утвержденного главой Николаевского муниципального района, на основании приказа финансового управления от 16 апреля 2015 года № 21-п «О проведении планового контрольного мероприятия», удостоверения № 1.7. от 16 апреля 2015 года. Плановое контрольное мероприятие проводилось комиссией по контролю в составе: руководителя комиссии – заведующий сектором муниципального финансового контроля Гузей Е.Ю.; члена комиссии – главного специалиста сектора муниципального финансового контроля Саенко О.Г.
Субъект проверки: Администрация городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района (далее – Субъект проверки). 682449, Хабаровский край Николаевский муниципальный район р.п. Многовершинный ул. Черкашина,1 «А», ИНН 2705020360. 
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для муниципальных нужд.
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 23 мая 2015 года.
Время проведения проверки: с 23 апреля по 23 мая 2015 года.
Контрольное мероприятие проведено с ведома главы городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» – Ганзюк Елены Юрьевны. 
Контрольное мероприятие осуществлялось в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Постановлением администрации городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» от 26 марта 2014 г. № 20-па «О контрактной службе администрации городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района Хабаровского края» создана контрактная служба (без образования структурного подразделения), руководителем контрактной службы на основании Положения, утвержденного указанным постановлением, является глава администрации городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный». Персональный состав Контрактной службы не утвержден, что является несоблюдением пункта 1.4. Положения № 20-па.
На сайте http://zakupki.gov.ru Субъектом проверки размещены планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год и на 2015 год.
При проверке на предмет соблюдения норм, установленных Приказом Министерства экономического развития РФ, Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее - Приказ № 544/18н) и Требований к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1044 (далее – Требования № 1044) установлено:
На официальном сайте на момент проверки опубликовано 11 версий плана-графика Субъекта проверки на 2014 год, в которых содержались изменения.
В нарушение пункта 5 части 5 Приказа № 544/18н, Субъектом проверки план-график на 2014 год сформирован без указания итоговых показателей. 
В нарушение пункта 7 Приказа № 544/18н, Субъектом проверки заключен муниципальный контракт, закупка по которому не предусмотрена в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год с ХКГУП «Крайдорпредприятие» от 28.03.2014 № 0122300007214000001- 0128632- 01 на сумму 774 734,91 тыс. рублей на выполнение работ по расчистке дорог от снега п. Многовершинный. Кассовое исполнение в 2014 году составило 418 786,00 рублей.
Кроме того на официальном сайте http://zakupki.gov.ru размещена информация о проведении электронного аукциона № 0122300007214000003 на поставку нефтепродуктов для нужд администрации по начальной максимальной цене 107940,00 рублей. Аукцион признан несостоявшимся, не подана ни одна заявка. Указанная закупка также не предусмотрена в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год. (Приложение № 1 на 6 л.)
В действиях Субъекта проверки содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей»).
В течение 2014 года Субъект проверки осуществлял закупки путем проведения конкурентных способов. На официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru размещено 13 записей о закупках совершаемых конкурентными способами, из них:
- 10 закупок путем электронного аукциона;
- две закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;
- одна закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
Все закупки завершены. Нарушений по процедуре проведения электронных аукционов не установлено. В связи с несостоявшимися конкурсными процедурами по трем закупкам, после согласования с контролирующим органом, контракты заключены с единственным поставщиком на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
За истекший период 2014 года Субъектом проверки заключено 53 контракта (договора) на поставки товаров, работ, услуг на общую сумму 3 637,0 тыс. рублей. 
При проверке соблюдения норм, установленных статьей 93 Закона № 44-ФЗ при закупках в 2014 году у единственного поставщика установлено:
1) В нарушение части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ Субъект проверки не направил уведомление, в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта, контрольному органу в сфере закупок о закупках по муниципальным контрактам: от 03 декабря 2014 г. № 03/12/2014 и от 21 декабря 2014 г. № 21/12/2014, заключенным в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с ИП Крайновым В.В. на аварийно-восстановительные работы по объектам жилищного фонда. Кассовый расход произведен в 2015 году платежными поручениями от 21 апреля 2015 г № 193 на сумму 354 320,00 рублей и № 194 на сумму 249 788,00 рублей соответственно. (Приложение № 2 на 6 л.)
Непредставление информации или представление заведомо недостоверной информации в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд если представление таких информации и документов является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок образует состав административного правонарушения, предусмотренный статьей 19.7.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2) При проверке контрактов (договоров), заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ нарушений не установлено. 
3) Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093).
Согласно указанному Положению № 1093 отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:
а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, Положения № 1093 на основании информации, полученной на официальном сайте Российской Федерации, Субъектом проверки не размещены отчеты об исполнении контрактов от 03 декабря 2014 г. № 03/12/2014 и от 21 декабря 2014 г. № 21/12/2014, заключенных в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с ИП Крайновым В.В. на аварийно-восстановительные работы по объектам жилищного фонда. (Приложение № 2 на 6 л.)
Также не размещен отчет об исполнении контракта от 11 марта 2014 г. № 11/03/2014, заключенного с ООО «ЖКХ Многовершинный» на аварийно-восстановительные работы на объектах транспортной инфраструктуры городского поселения, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации. Первоначально цена контракта установлена 604 415,51 рублей, кассовое исполнение в 2014 году - 585335,00 рублей. По указанному контракту заключены два дополнительных соглашения. (Приложение № 3 на 5 л.)
Не опубликована информация об исполнении контрактов:
- с ООО «Компания Окна Лидер» от 21 июля 2014 г. № 2014.188446 на выполнение работ по замене дверей и окон в здании администрации, заключенного по результату электронного аукциона № 0122300007214000004. Оплата произведена платежным поручением № 465 от 02 сентября 2014 г. в сумме 468561,43 рубль (Приложение № 4 на 7 л.);
- с ООО «Авторитет» от 09 сентября 2014 г. № 2014.256383 на выполнение работ по ремонту кровель, заключенного по результату электронного аукциона № 0122300007214000005. Оплата произведена платежными поручениями № 594, 595 от 07 ноября 2014 г. на суммы 82 257,65 рублей и 71677,81 рублей соответственно (Приложение № 5 на 8 л.);
- с ООО «Авторитет» от 09 сентября 2014 г. № 2014.256390 на выполнение работ по выполнение работ по капитальному ремонту кв. № 19 в жилом доме № 6 по ул.Черкашина, заключенного по результату электронного аукциона № 0122300007214000009. Оплата произведена платежным поручением № 593 от 07 ноября 2014 г. на сумму 339068,14 рублей; (Приложение № 6 на 6 л.);
Нарушение срока предоставления сведений об исполнении контракта образует состав административного правонарушения, ответственность предусмотрена пунктом 1.3 части 1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В течение проверяемого периода 2015 года Субъект проверки осуществлял закупки путем проведения конкурентных способов. На официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru размещено семь записей о закупках совершаемых конкурентными способами, из них:
- две закупки путем электронного аукциона;
- две закупки путем запроса котировок;
- три закупки путем открытого конкурса.
На момент проверки по пяти позициям закупки находились в стадии процедуры определения поставщиков. При проверке нарушений не установлено.
По двум завершенным закупкам, по процедуре их проведения, нарушений не установлено. 
За проверяемый период 2015 года Субъектом проверки заключено 32 контракта (договора) на поставки товаров, работ, услуг на общую сумму 3195,2 тыс. рублей. 
При проверке соблюдения норм, установленных статьей 93 Закона № 44-ФЗ при закупках в 2015 году у единственного поставщика нарушений не установлено.
При проверке соблюдения норм установленных статьей 94 Закона № 44-ФЗ, Положением № 1093, за проверяемый период 2015 года, на основании информации, полученной на официальном сайте Российской Федерации, установлено, Субъектом проверки в нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, Положения № 1093, не опубликована информация об исполнении контрактов:
- с ООО «Авторитет» от 23 декабря 2014 г. № 2014.386847 на выполнение работ по установке индивидуальных приборов учета по горячему и холодному водоснабжению в муниципальных квартирах, заключенного по результату электронного аукциона № 0122300007214000017. Оплата произведена платежным поручением № 100 от 26 февраля 2015 г. в сумме 99 972,00 рубля (Приложение № 7 на 7 л.);
- с ООО «Авторитет» от 23 декабря 2014 г. № 2014.410196 на выполнение работ по ремонту кв. № 10 в жилом доме № 7 по ул.Светлая р.п.Многовершинный, заключенного по результату электронного аукциона № 0122300007214000016. Оплата произведена платежным поручением № 99 от 26 февраля 2015 г. в сумме 170 203,70 рубя; (Приложение № 8 на 4 л.);
Нарушение срока предоставления сведений об исполнении контракта образует состав административного правонарушения, ответственность предусмотрена пунктом 1.3 части 1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Требования к контракту на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных и муниципальных нужд установлены статьей 34 Закона № 44-ФЗ. 
При проверке контрактов (договоров) на предмет соблюдения статьи 34 Закона № 44-ФЗ нарушений не установлено. 
Заключение:
Руководствуясь статьей 99 Закона № 44-ФЗ комиссией по контролю в ходе проверки соблюдения действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд администрацией городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района выявлены следующие нарушения:
- в нарушение пункта 5 части 5 Приказа № 544/18н, Субъектом проверки план-график на 2014 год сформирован без указания итоговых показателей;
- в нарушение пункта 7 Приказа № 544/18н, Субъектом проверки заключен муниципальный контракт, закупка по которому не предусмотрена в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год;
- в нарушение пункта 7 Приказа № 544/18н, проведен электронный аукцион № 0122300007214000003 на поставку нефтепродуктов для нужд администрации, аукцион признан несостоявшимся, не подана ни одна заявка. Указанная заявка также не предусмотрена в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год;
- в нарушение части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ Субъект проверки не направил уведомление, о закупках по муниципальным контрактам: от 03 декабря 2014 г. № 03/12/2014 и от 21 декабря 2014 г. № 21/12/2014, заключенным в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;
- в нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, Положения № 1093 Субъектом проверки не размещены отчеты об исполнении контрактов от 03 декабря 2014 г. № 03/12/2014 и от 21 декабря 2014 г. № 21/12/2014, заключенных в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на аварийно-восстановительные работы по объектам жилищного фонда, кроме того по ряду контрактов не опубликована информация об их исполнении. 
В срок не позднее десяти рабочих дней со дня подписания, с сопроводительным письмом, подписанным руководителем финансового управления администрации Николаевского муниципального района, копия акта подлежит направлению Субъекту проверки, в отношении которого проведена настоящая проверка. 
В срок не позднее пяти рабочих дней со дня подписания, акт проверки подлежит размещению на официальном интернет-портале администрации Николаевского муниципального района.
Субъект проверки, в отношении которого проведено контрольное мероприятие, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе предоставить в финансовое управление письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
Для решения вопроса о возбуждении административного производства в соответствии с пунктом 1.3 части 1 и с частью 3 статьи 7.30., статьей 19.7.2. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы проверки подлежат направлению в городскою прокуратуру г. Николаевска-на-Амуре.
По результату проверки будет направлено предписание об устранении выявленных нарушений.


	Руководитель комиссии по контролю          
	_______________
	Е.Ю.Гузей



	Член комиссии по контролю  
	_______________
	О.Г.Саенко



	Акт получен
	«___»________2015 г
	_________/___________/



Предписание 
по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд администрацией городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района



г.Николаевск-на-Амуре                                                                        15 мая 2015 г.

Плановая проверка проводилась в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании соглашения между администрацией городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» и администрацией Николаевского муниципального района о передаче осуществления части полномочий по контролю в сфере закупок от 30 декабря 2014 г. № 2015.1/2, пункта 3 плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Николаевского муниципального района по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд на 1 полугодие 2015 года, утвержденного главой Николаевского муниципального района, на основании приказа финансового управления от 16 апреля 2015 года № 21-п «О проведении планового контрольного мероприятия», удостоверения № 1.7. от 16 апреля 2015 года. Плановое контрольное мероприятие проводилось комиссией по контролю в составе: руководителя комиссии – заведующий сектором муниципального финансового контроля Гузей Е.Ю.; члена комиссии – главного специалиста сектора муниципального финансового контроля Саенко О.Г.
Субъект проверки: Администрация городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района (далее – Субъект проверки). 682449, Хабаровский край Николаевский муниципальный район р.п. Многовершинный ул. Черкашина,1 «А», ИНН 2705020360. 
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для муниципальных нужд.
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 23 мая 2015 года.
Время проведения проверки: с 23 апреля по 23 мая 2015 года.
По результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд администрацией городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района, АКТ № 1.7. от 15 мая 2015 года, для устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, субъекту проверки предписывается:
1. Ознакомить сотрудников, задействованных в процессе закупок, с Актом № 1.7. от 15 мая 2015 года по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 
2. Утвердить персональный состав контрактной службы в соответствии с Положением, утвержденным Постановлением администрации городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» от 26 марта 2014 г. № 20-па «О контрактной службе администрации городского поселения «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района Хабаровского края».
3. При совершении закупок обеспечить соблюдение норм установленных действующим законодательством в сфере закупок.
[bookmark: _GoBack]5. Информацию о результатах исполнения настоящего Предписания сообщить в письменной форме в финансовое управление администрации Николаевского муниципального района в срок до 23 мая 2015 года. 



	Руководитель комиссии по контролю          
	_______________
	Е.Ю.Гузей



	Член комиссии по контролю  
	_______________
	О.Г.Саенко



