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АКТ № 1.9.
по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением центр материально-технического обеспечения образовательных учреждений 
г. Николаевска - на - Амуре Хабаровского края

г. Николаевск-на-Амуре                                                                     24 декабря 2015 г.

Плановая проверка проводилась в соответствии с пунктом 2 плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Николаевского муниципального района по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд на второе полугодие 2015 года, утвержденного главой Николаевского муниципального района, на основании приказа финансового управления от 24 ноября 2015 года № 60-п «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждение центра материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края, удостоверения № 1.9. от 24 ноября 2015 года. Плановое контрольное мероприятие проводилось комиссией по контролю в составе: руководителя комиссии – заведующий сектором муниципального финансового контроля Саенко О.Г.; члена комиссии – главного специалиста сектора муниципального финансового контроля Волончук Н.А.
Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение центр материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края (далее – Субъект проверки). 
682460 г. Николаевск-на-Амуре Хабаровского края, ул. Гоголя, 12, ИНН 2705021042. 
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для муниципальных нужд.
Проверяемый период: с 01 января 2015 года по 20 декабря 2015 года.
Время проведения проверки: с 02 декабря по 24 декабря 2015 года.
Контрольное мероприятие проведено с ведома директора муниципального казенного учреждения центра материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре – Абрамовой Галины Николаевны
Контроль осуществлялся в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 
Субъектом проверки приказом от 19 марта 2014 г. № 105-осн.р. «Об утверждении Положения (регламента) «О контрактной службе муниципального казенного учреждения централизованной бухгалтерии учреждений образования г. Николаевск-на-Амуре Хабаровского края на централизованное планирование и осуществление закупок товаров, работ или услуг, за исключением полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), для нужд муниципальных заказчиков – муниципальных казенных образовательных учреждений и иных муниципальных казенных учреждений, подведомственных управлению образования администрации Николаевского муниципального района» утвержден состав должностных лиц, выполняющих функции контрактной службы, и положение о контрактной службе. 
При проверке на предмет соблюдения норм, установленных Приказом Министерства экономического развития РФ, Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов 2015 год» (далее - Приказ № 544/18н) утратил силу 08.05.2015, в связи с изданием Приказа Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 (ред. от 03.11.2015) «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее Приказ № 182/7н), в плане-графике на 2015 год предусмотрены закупки, осуществляемые в соответствии со статьей 93 Закона № 44-ФЗ, нарушений не установлено.
На сайте http://zakupki.gov.ru Субъектом проверки размещены планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2015 год.
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в плане – графике размещено пять закупок с единственным поставщиком (подрядчиком). 
	КБК
	наименование предмета контракта
	минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта
	ед. измерения
	количество (объем)
	ориентировочная начальная (максимальная) цена контракта (тыс. рублей)
	Лимиты бюджетных обязательств на 2015г 
	Отклонение (гр.7- (/)гр.6) в руб./ %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	903 0702 051 06 67 244 225
	Оказание услуг по вывозу мусора
	Вывоз, перегрузка и транспортировка, захоронению твердых бытовых отходов
	куб.м.
	17,16
	11,22
	6,334
	-4,886

	904 0702 051 06 67 244 340
	Поставка и закупка хоз.ср-в,учебных пособий,витаминов и т.д
	 
	 
	 
	995,52
	465,0
	-530,52

	
	
	
	
	
	1 006,74
	471,334
	535,406/ 47%

	904 0702 051 06 67 244 221
	Услуги связи
	Предоставление услуг 24 часа в сутки, через прямые междугородные выходы, обеспечение устойчивой, качественной работы связи в соответствии требованиям стандартов и технических норм
	усл.ед.
	1
	95,6
	95,6
	0

	904 0702 051 06 67 244 226
	Услуги по прведению подписки, медосмотра, лицензирования, монтажу оборудования, аттестации,  установке охранной сигнализации 
	Оказание услуг в полном объеме в соответствии с контрактом,  обслуживание пожарно-охранной сигнализации, противопожарные мероприятия, обслуживание  противопожарных систем и систем сигнализации, проведение общих профилактических обследований, осмотр врачами-специалистами, проведение лабораторных и функциональных исследований
	усл.ед.
	1
	130,0
	130,0
	0

	904 0702 051 06 67 244 222
	Услуги по получению, доставке груза
	Оказание услуг в полном объеме в соответствии с контрактом противопожарных систем и систем сигнализации, проведение общих профилактических обследований, осмотр врачами-специалистами, проведение лабораторных и функциональных исследований
	усл.ед.
	1
	300,0
	300,0
	0

	итог
	п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
	
	
	525,6
	525,6
	0/ 100%


В нарушение пункта 5 статьи 161 и пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Субъектом проверки начальная (максимальная) цена контрактов, включаемая в План-график на 2015 год, по двум закупкам, не формировалась с учетом лимитов бюджетных обязательств на 2015 год.
В соответствии с пунктом 5 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено настоящим Кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта при заключении государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение.
В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в плане – графике размещено две закупки и одна закупка в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с единственным поставщиком (подрядчиком). 
	КБК
	Наименование  предмета контракта
	Минимально  необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта
	ед. измерения
	количество  (объем)
	Ориентировочная начальная (максимальная) цена контракта (тыс. рублей)
	Лимиты бюджетных обязательств на 2015г 
	Отклонение (гр.7- (/)гр.6) в руб./ %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	902 0702 051 06 67 244 223
	Услуги по водоснабжению и водоотведению
	Подача холодной воды, водоотведение производить по показаниям приборов учета  холодного и горячего водоснабжения
	куб.м
	221,5
	4,9
	
	

	902 0702 051 06 67 244 223
	Услуги по отоплению
	Подача тепловой энергиии в соответствии с требованиями установленными государственными стандартами, с соблюдением режима подачи тепловой энергии
	гКал.
	557,3
	931,0
	
	

	итог
	 п. 8 ч. 1 ст. 93
	
	
	
	935,9
	
	

	902 0702 051 06 67 244 223
	Улуги по снабжению электроэнергией 
п. 29 ч. 1 ст. 93
	Передача электрической энергии в объеме, в натуральном выражении, с соблюдением режимов потребления и обеспечения безопасности эксплуатации электрических сетей и исправности оборудования
	кВтч
	2990
	123,0
	
	

	всего
	
	
	
	
	1 058,9
	515,452
	-543,448/ 47%


В нарушение пункта 5 статьи 161 и пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Субъектом проверки начальная (максимальная) цена контрактов, включаемая в План-график на 2015 год, по двум закупкам, не формировалась с учетом лимитов бюджетных обязательств на 2015 год.

При проверке контрактов (договоров) на предмет соблюдения статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено: 
- договора на поставку нефтепродуктов Объектом проверки заключены без твердой цены:
	№ п/п
	Поставщик
	№ конракта (договора)
	Дата заключения конракта (договора)
	Срок действия конракта (договора)
	Предмет конракта (договора)
	Сумма по конракту (договору)
	Фактический расход
	№ и дата п/п
	КОСГУ
	Примечания

	1
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-15634
	05.01.2015
	31.01.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	39 413,95
	№ 3793 от 19.03.2015
	340
	п.4 ч.1 ст.93 

	2
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-15635
	05.01.2015
	28.02.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	82 577,80
	№ 5448 от 14.04.2015
	340
	п.4 ч.1 ст.93 

	3
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-15636
	05.01.2015
	31.03.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	78 637,30
	№ 6500 от 30.04.2015
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	4
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-16809
	01.04.2015
	30.04.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	11 299,75
	№ 6502 от 30.04.15     № 7577 от 19.05.2015
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	5
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-16961
	01.05.2015
	31.05.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	36 318,80
	№ 10885 от 01.07.2015
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	6
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-16962
	01.06.2015
	30.06.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	20 090,40
	№12559 от 28.07.2015
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	7
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-17759
	28.05.2015
	30.06.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	 
	 
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	8
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-17765
	28.05.2015
	31.07.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	 
	 
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	9
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-17768
	28.05.2015
	31.08.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	 
	 
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	10
	АО "ННК-Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-17772
	28.05.2015
	30.09.2015
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	 30 000,0
	 02.10.2015 № 16670
	340
	п.4 ч.1 ст.93

	11
	ОАО "Хабаровскнефтепродукт"
	ХНП-12957
	12.09.2014
	31.12.2014
	нефтепродукты
	не более 
100 000 рублей
	74 464,25
	№ 20140 от 25.12.2014;               № 20205 от 25.12.2014
	340
	 п.4 ч.1 ст.93

	
	 Итог 
	
	
	
	
	
	372 802,25
	
	
	



В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 № 19, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. Кроме того, при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных ст. 34 Закона № 44-ФЗ и ст. 95 Закона № 44-ФЗ.
Поскольку закупка нефтепродуктов в перечень случаев, установленный постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 № 19, не входит, то при заключении договора на поставку нефтепродуктов в договор должно быть включено условие о том, что цена договора является твердой. 
Включение в условия данного договора положения о том, что стоимость договора не может превышать 100 000,00 рублей (с учетом НДС) указывается на то, что цена заключенного договора не является твердой и условиями допускается возможность ее изменения в непредусмотренных законом случаях.
Таким образом, указание ориентировочной цены договора на поставку нефтепродуктов является неправомерным и содержит признаки нарушения ч.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, а также ч.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.
 По указанным договорам на поставку нефтепродуктов, расходы за период январь - декабрь 2015 года составили 372 802,25 рублей.
В течение проверяемого периода 2015 года Субъектом проверки осуществлена закупка путем проведения аукциона в электронной форме на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru., на право заключения контракта на поставку топлива на период с 01.01.2015 по 30.09.2015 г. Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0822300011714000074 от 29 декабря 2014 г. не подано ни одной заявки.
В соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ, аукцион признан несостоявшимся.
Заключение:
Руководствуясь статьей 99 Закона № 44-ФЗ комиссией по контролю в ходе проверки соблюдения действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением центра материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края, выявлены следующие нарушения:
- В нарушение пункта 5 статьи 161 и пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Субъектом проверки начальная (максимальная) цена контрактов, включаемая в План-график на 2015 год, не формировалась с учетом лимитов бюджетных обязательств на 2015 год.
При таких же нарушениях Субъектом проверки в 2016 году, где начальная (максимальная) цена контрактов, включаемая в План-график на 2016 год, не будет формироваться с учетом лимитов бюджетных обязательств на 2016 год, финансовым управлением для решения вопроса о возбуждении административного производства применится статья 15.15.10. «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии со статьей 15.15.10. КоАП РФ принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей;
- при заключении контрактов допущены нарушения норм установленных статьей 34 Закона № 44-ФЗ в ряде контрактов (договоров) не установлена твердая цена.
Копия акта будет направлена Субъекту проверки, в отношении которого проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания с сопроводительным письмом, подписанным руководителем финансового управления администрации Николаевского муниципального района. 
Акт проверки подлежит размещению на официальном интернет-портале администрации Николаевского муниципального района, в срок не позднее пяти рабочих дней со дня направления предписания в адрес Субъекта проверки.
Субъект проверки, в отношении которого проведено контрольное мероприятие, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе предоставить в финансовое управление письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
По результату проверки будет направлено Субъекту проверки предписание об устранении выявленных нарушений.

	Руководитель комиссии по контролю          
	_______________
	О.Г. Саенко



	Член комиссии по контролю  
	_______________
	Н.А. Волончук



	Акт получен
	«___»________2015 г
	_________/___________/




































Предписание 
по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением центром материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края

г. Николаевск-на-Амуре                                                                     24 декабря 2015 г.

Плановая проверка проводилась в соответствии с пунктом 2 плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Николаевского муниципального района по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд на второе полугодие 2015 года, утвержденного главой Николаевского муниципального района, на основании приказа финансового управления от 24 ноября 2015 года № 60-п «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждение центра материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края, удостоверения № 1.9. от 24 ноября 2015 года. Плановое контрольное мероприятие проводилось комиссией по контролю в составе: руководителя комиссии – заведующий сектором муниципального финансового контроля Саенко О.Г.; члена комиссии – главного специалиста сектора муниципального финансового контроля Волончук Н.А.
Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение центр материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края (далее – Субъект проверки). 
482460 г. Николаевск-на-Амуре Хабаровского края, ул. Гоголя, 12, ИНН 2705021042. 
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для муниципальных нужд.
Проверяемый период: с 01 января 2015 года по 20 декабря 2015 года.
Время проведения проверки: с 02 декабря по 24 декабря 2015 года.
По результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением центра материально-технического обеспечения образовательных учреждений г. Николаевска – на Амуре Хабаровского края, АКТ № 1.9. от 24.12.2015 года, для устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, субъекту проверки предписывается:
1. Ознакомить сотрудников, задействованных в процессе закупок, с Актом № 1.9. от 24 декабря 2015 года по результату плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. 
2. При заключении муниципальных контрактов (договоров) обеспечить соблюдение норм установленных статьей 34 Закона № 44-ФЗ.
3. При совершении закупок обеспечить соблюдение норм установленных действующим законодательством в сфере закупок и Бюджетным кодексом Российской федерации.
4. Информацию о результатах исполнения настоящего Предписания сообщить в письменной форме в финансовое управление администрации Николаевского муниципального района в срок до 18 января 2016 года. 



	Руководитель комиссии по контролю          
	_______________
	О.Г.Саенко 




	Член комиссии по контролю  
	_______________
	Н.А. Волончук
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