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проверки соблюдения требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно-правовых актов в
сфере закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 36 «Рябинушка» р.п. Многовершинный Николаевского муниципального района Хабаровского края.
30 июня 2017                                                                               г. Николаевск-на-Амуре
В соответствии со ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ред. от 01.05.2017 г.), с пунктом 4.5 плана контрольных мероприятий на 2017 год, специалистами сектора муниципального финансового контроля финансового управления администрации Николаевского муниципального района (далее – сектор МФК финансового управления), на основании приказа финансового управления от 16 мая 2017 года №36-п проведена плановая выездная проверка в отношении муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 36 «Рябинушка» р.п. Многовершинный Николаевского муниципального района Хабаровского края. 
Тема проверки: соблюдение требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) и иных нормативно-правовых актов в сфере закупок.
Цель проверки: предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения, связанные с осуществлением закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных  
Субъект проверки: Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение детский сад №36 Рябинушка» р.п. Многовершинный Николаевского муниципального района Хабаровского края (сокращенное наименование – МБДОУ ДС № 36).
Местонахождение: 682449 Хабаровский край, Николаевский район, р.п. Многовершинный, ул. Черкашина, 34
Проверяемый период: 2016 год  и истекший период 2017 года.
Срок проведения проверки: с 17 мая  по 30 июня 2017 года.
           Контрольное мероприятие проведено с ведома  заведующего детским садом Савельевой О.М. руководителя муниципального казенного учреждения централизованная бухгалтерия учреждений образования г. Николаевска-на-Амуре Свинкиной Е.Б.
Вопросы, подлежащие контрольному мероприятию:
1.Проверка документов, регламентирующих процедуру размещения заказов (приказы, положения, регламенты)
2.Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график
3.Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
4.Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта
5.Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги
6.Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Общие положения

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №36 Рябинушка» р.п. Многовершинный Николаевского муниципального района Хабаровского края (далее - Заказчик) создано путем изменения типа существующего Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 36 «Рябинушка» р.п. Многовершинный Николаевского муниципального района на основании решения Собрания депутатов Николаевского муниципального района Хабаровского края № 51-260 от 03.10.2011. Учреждение является правопреемником прав и обязанностей Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 36 «Рябинушка» р.п. Многовершинный Хабаровского края.
Функции и полномочия учредителя МБДОУ ДС № 36 осуществляет администрация Николаевского муниципального района Хабаровского края в лице управления образования администрации Николаевского муниципального района Хабаровского края (далее – Учредитель).
Приказом управления образования администрации Николаевского муниципального района от 17.06.2015 № 247 – осн. р. утверждено Соглашение муниципальных бюджетных образовательных учреждений, подведомственных управлению образования администрации Николаевского муниципального района, о совместном поручении муниципальному казенному учреждению централизованной бухгалтерии учреждений образования г. Николаевска-на-Амуре осуществлять закупки товаров, работ или услуг и их планирование для нужд этих муниципальных образовательных учреждений, за исключением определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), от их имени и за их счет в пределах переданных штатных единиц специалистов по закупкам.
Согласно штатному расписанию, утвержденному начальником МКУ ЦБУО и согласованному руководителем Управления образования по состоянию на 01.01.2017 г., утверждена штатная численность отдела по муниципальным закупкам в количестве четырех ставок.
На каждого специалиста отдела по муниципальным закупкам утверждена должностная инструкция.
В соответствии с частью 6 статьи 38 закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В проверяемом периоде все специалисты отдела по муниципальным закупкам имеют дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

1. Проверка документов проверяемой организации, регламентирующих
процедуру размещения заказов (приказы, положения, регламенты)

Нормативные правовые акты, регламентирующие процедуру размещения заказов:
Постановление администрации Николаевского муниципального района от 03.04.2014 N 224-па "Об утверждении положения о порядке взаимодействия заказчиков Николаевского муниципального района с уполномоченным учреждением по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для заказчиков Николаевского муниципального района";
Приказ управления образования администрации Николаевского муниципального района от 17.06.2015 № 246 – осн. р. Об утверждении Положения (регламента) «О контрактной службе муниципального казенного  учреждения централизованной бухгалтерии учреждений образования г. Николаевска-на-Амуре Хабаровского края на централизованное планирование и осуществление  закупок товаров, работ или услуг, за исключением полномочий  на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд  муниципальных заказчиков-муниципальных казенных образовательных  учреждений и иных муниципальных казённых учреждений, подведомственных  управлению образования администрации Николаевского муниципального района Хабаровского края»;
Приказ управления образования администрации Николаевского муниципального района от 14.02.2014 г. № 47 – осн. р. (изм. 16.06.2015 №245-осн.р.) «О наделении муниципального казенного учреждения централизованной бухгалтерии учреждений образования г. Николаевска-на-Амуре Хабаровского края полномочиями муниципальных заказчиков – муниципальных казенных образовательных учреждений, подведомственных управлению образования администрации Николаевского муниципального района, на централизованное планирование и осуществление закупок товаров, работ или услуг для нужд, за исключением полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта РФ в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).
При проверке плана – графика размещения заказов на 2016 г. установлено нарушение п. 5 Приказ Минэкономразвития России N 182, Казначейства России N 7н от 31.03.2015 (ред. от 03.11.2015) "Об особенностях размещения в единой ин-формационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы", Субъектом проверки в столбце 4 порядкового номера закупки (лота) не отражена сквозная нумерация.

2. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

Субъектом проверки начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
Управлением образования администрации Николаевского муниципального района, на основании решения Собрания депутатов Николаевского муниципального района от 16.12.2015 г. № 51-294 «О районном бюджете на 2016 год» направлено уведомление МБДОУ ДС № 36 от 02.01.2016 № 136, № 18 о годовых объемах бюджетных обязательств на 2016 год в общей сумме 10,576 млн. рублей. 
Нарушения пункта 3 Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг", не установлены. 
Совокупный объем закупок составил в общей сумме 1,9 млн. рублей.
За 2016 год согласно плану-графику и реестру контрактов заключено три контракта, в том числе:                                                                                                
  Таблица № 1
	№1пп
	                                             Контракт (договор)
	Произведены расходы
	отклонение (гр. 5-8)

	
	Поставщик 
	дата
	№
	Сумма в контракте 
	Сумма в плане -графике
	наименование
	КБК
	сумма
	КБК
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	ООО «ЖКХ» Многовершинный»
	
	
	Тариф (счетчик)
	34,525
	Услуги по водоснабжению
	90207010600100771611
	0
	
	34,525

	2
	ООО «ЖКХ» Многовершинный
	01.01.2016
	10/ВВ
	Тариф (счетчик
	188,08
	Услуги по водоотведению
	90207010600100771611
	0
	
	188,08

	3
	Филиал ОАО "Дальневосточная энергетическая компания" - "Хабаровскэнерго сбыт"
	25.01
2016
	653
	Не установлено
	189,395
	Услуги электроэнергии
	902 0701 0600100771 611
	565,736
	244 223
	-376,341

	
	Всего по заключенным контрактам
	412,0
	
	
	565,736
	
	28,547


В нарушение п. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, при заключении контракта не указывается сумма контракта.
В плане-графике отражена начальная (максимальная) цена заключенных контрактов с поставщиками, которая не соответствует фактическим расходам, а именно:
- Филиал ОАО "Дальневосточная энергетическая компания" - "Хабаровскэнерго сбыт" - цена в плане – графике отражена меньше, чем произведены расходы. Дополнительные соглашения к данному контракту в период проверки не предоставлены. 
В нарушение п. 13 ст. 21 Закона 44-ФЗ, Субъектом проверки не внесены изменения в план – закупок, в план-график, в части изменения начальной (максимальной) цены контракта;
- ООО «ЖКХ» Многовершинный» - расходы не произведены (отсутствуют платежные поручения, выставленные счета-фактуры, и акты сверки взаимных расчетов).
Кассовые расходы не производились, так как за проверяемый период дебиторская задолженность по коммунальным услугам составила:                         тыс. рублей
	Наименование ком.услуг предост. ООО «ЖКХ Многовершинный»
	На 01.01.2016
	На 01.01.2017
	На01.04.2017

	Отопление, водоотведение, водоснабжение, сан. очистка 
	11 942,02
	10 713,3
	10 562,8


- Субъектом проверки заключен договор с поставщиком ПАО междугородной и международной электрической связи "Ростелеком" от 01.04.2012 г. № 858.  Данный договор с 2013 г. по 23.12.2016 г. пролонгируется или заключаются дополнительные соглашения, что нарушает требование Закона № 44-ФЗ, т.к. данный закон не предусматривает пролонгацию контракта (договора).

	№1пп
	                                             Контракт (договор)
	Произведены расходы
	Остаток на. 2016 (гр. 5-8)

	
	Поставщик 
	дата
	№
	Сумма в контракте 
	Сумма в плане -графике
	наименование
	КБК
	сумма
	КБК
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	ПАО междугородной и международной электрической связи "Ростелеком"
	01.04.2012
	858
	Тариф 
	29,672
	Услуги связи 
	90207010600100771611
	10,407
	244 221
	19,265


 	
Кроме того, ПАО междугородной и международной электрической связи "Ростелеком» - цена в плане – графике отражена больше, чем произведены расходы. Дополнительные соглашения к данному контракту в период проверки не предоставлены. 
В нарушение п. 13 ст. 21 Закона 44-ФЗ, Субъектом проверки не внесены изменения в план – закупок, в план-график, в части изменения начальной (максимальной) цены контракта.
- в плане-графике на 2016 г., по наименованию предмета контрактов указаны коды бюджетной классификации, следовало отражать – 000 0000 0000000000 244:
«Услуги по водоотведению» КБК – 902 0701 0600100771611;
«Услуги по снабжению электроэнергии» КБК – 902 0701 0600100771 611;
«Услуги по водоснабжению» КБК – 902 0702 2500101031 611.
Таким образом, заказчиком планируется совершение процедур определения поставщиков, без финансового обеспечения для осуществления закупок.
При проверке на предмет соблюдения норм, установленных Приказом Минэкономразвития России N 182, Казначейства России N 7н от 31.03.2015 (ред. от 03.11.2015) "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы"  (далее – Приказ 182/7), установлено:
- при размещении плана-графика на официальном сайте по форме, утвержденной приказом N 761/20н (далее - форма планов-графиков), на 2016 г. нарушений не установлено;
- план-график содержит перечень товаров, работ, услуг на один календарный год;
- План финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год Субъекта проверки утвержден 10 января 2016 года в общей сумме 10,571 млн. рублей, план-график закупок утвержден и размещен в установленные законом сроки на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 13 января 2016 года, т. е. в течение 3-х рабочих дня со дня утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год. 
Совокупный объем закупок составил в общей сумме 1,9 млн. рублей.
- План финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год Субъекта проверки утвержден 30 декабря 2016 года в общей сумме 12,988 млн. рублей. Совокупный объем закупок на 2017 г. составил в общей сумме 3,55 млн. рублей. 

При проверке контрактов (договоров), где закупки товара, работ или услуги осуществлялись в соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 закона № 44-ФЗ на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, установлено следующее:
- в 2016 г. годовой объем закупок до 100,0 тыс. рублей составил в общей сумме 1,8 млн. рублей.  По состоянию на момент проверки ограничение учреждением соблюдено;
- в 2017 г. годовой объем закупок до 100,0 тыс. рублей составил в общей сумме 1,9 млн. рублей.
3. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
При проверке соблюдения норм статьи 34 закона № 44-ФЗ, установлены следующие нарушения:

	№ п/п
	Организация
	№ контракта (договора)
	Дата заключения контракта (договора)
	Срок действия контракта (договора)
	Предмет контракта (договора)
	соблюдение ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ (твердая цена)
	соблюдение ч. 4 ст. 34 Закона № 44-ФЗ (условие об ответственности заказчика и поставщика)
	соблюдение ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ (условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги)
	соблюдение ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ (условие о порядке и сроках приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги)

	1
	ООО «ЖКХ» Многовершинный»
	10/ВВ
	01.01.2016
	01.01.2016-31.12.2016
	Услуги по водоснабжению и водоотведению
	Не установлено
	Не установлено
	установлено
	установлено

	2
	ООО «ЖКХ» Многовершинный»
	10/ТБО
	01.01.2016
	01.01.2016-31.12.2016
	Оказание  услуг по вывозу твердых  бытовых отходов
	Не установлено
	Не установлено
	установлено
	установлено

	3
	ПАО междугородной и международной электрической связи "Ростелеком"
	858
	01.04.2012
	Неопределенный срок
	Услуги связи
	Не установлено
	Не установлено
	Не установлено
	Не установлено

	5
	ООО «ЖКХ» Многовершинный»
	10/РД
	01.01.2016
	01.01.2016-31.12.2016
	Оказание услуг по очистке  территории от снега
	Не установлено
	Не установлено
	установлено
	установлено



При заключении контрактов допущены нарушения норм установленных статьей 34 Закона № 44-ФЗ: в ряде контрактов (договоров) не установлена твердая цена; не установлено условие об ответственности сторон, либо установлено с нарушением Правил № 1063; заключены контракты (договоры) не предусматривающие условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы. 

За 2016 год и проверяемый период 2017 года, Субъектом проверки в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) меры ответственности не применялись, контракты (договора) не расторгались, соответственно информацию в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиках, исполнителях) на официальном сайте ЕИС в сфере закупок не включались.
За 2016 г. установлено, что меры ответственности к исполнителям работ не применялись, в связи с выполнением обязательств по контрактам в полном объеме в установленный срок и в связи с не установлением условий об ответственности сторон.

4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с частью 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.
В учреждении бухгалтерии приемочная комиссия для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта не создана. 
Согласно части 7 статьи 94 Закона №44-ФЗ приемка результатов исполнения контракта оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 
По результатам приемки поставленных товаров, (работ, услуг) за 2016 г. Субъектом проверки составлялся акт приемки товаров, выполненных работ, услуг. 

5. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета установлено:
Первичные документы счета - фактуры, товарные накладные приняты к учету правомерно.
Поставленные товары, выполненные работы, оказанные по контрактам (договорам) услуги соответствуют условиям контрактов и предоставляются своевременно. Оплата Учреждением производится по факту выполнения обязательств.
Сведения, отраженные в регистрах бухгалтерского учета идентичны сведениям, отраженным в первичных учетных документах. 
Все хозяйственные операции согласно контрактам отражены в регистрах бухгалтерского учета своевременно, в полном объеме, в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

Заключение:

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. При проверке плана – графика размещения заказов на 2016 г. установлено нарушение п. 5 Приказ Минэкономразвития России N 182, Казначейства России N 7н от 31.03.2015 (ред. от 03.11.2015) "Об особенностях размещения в единой ин-формационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы", Субъектом проверки в столбце 4 порядкового номера закупки (лота) не отражена сквозная нумерация.
2. В нарушение п. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, при заключении контракта не указывается сумма контракта.
В плане-графике отражена начальная (максимальная) цена заключенных контрактов с поставщиками, которая не соответствует фактическим расходам, а именно:
- Филиал ОАО "Дальневосточная энергетическая компания" - "Хабаровскэнерго сбыт" - цена в плане – графике отражена меньше, чем произведены расходы. Дополнительные соглашения к данному контракту в период проверки не предоставлены. 
В нарушение п. 13 ст. 21 Закона 44-ФЗ, Субъектом проверки не внесены изменения в план – закупок, в план-график, в части изменения начальной (максимальной) цены контракта;
- ООО «ЖКХ» Многовершинный» - расходы не произведены (отсутствуют платежные поручения, выставленные счета-фактуры, и акты сверки взаимных расчетов)
   	3. Субъектом проверки заключен договор с поставщиком ПАО междугородной и международной электрической связи "Ростелеком" от 01.04.2012 г. № 858.  Данный договор с 2013 г. по 23.12.2016 г. пролонгируется или заключаются дополнительные соглашения, что нарушает требование Закона № 44-ФЗ, т.к. данный закон не предусматривает пролонгацию контракта (договора).
4. В нарушение п. 13 ст. 21 Закона 44-ФЗ, Субъектом проверки не внесены изменения в план – закупок, в план-график, в части изменения начальной (максимальной) цены контракта.
5. Заказчиком планируется совершение процедур определения поставщиков, без финансового обеспечения для осуществления закупок:
- в плане-графике на 2016 г., по наименованию предмета контрактов указаны коды бюджетной классификации, следовало отражать – 000 0000 0000000000 244:
«Услуги по водоотведению» КБК – 902 0701 0600100771611;
«Услуги по снабжению электроэнергии» КБК – 902 0701 0600100771 611;
«Услуги по водоснабжению» КБК – 902 0702 2500101031 611.
6. При заключении контрактов допущены нарушения норм установленных статьей 34 Закона № 44-ФЗ: в ряде контрактов (договоров) не установлена твердая цена; не установлено условие об ответственности сторон, либо установлено с нарушением Правил № 1063; заключены контракты (договоры) не предусматривающие условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы. 

В срок не позднее пяти рабочих дней со дня подписания, акт проверки подлежит размещению на официальном интернет-портале администрации Николаевского муниципального района.
Субъект проверки, в отношении которого проведено контрольное мероприятие, в течение пяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе предоставить в финансовое управление письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
По результату проверки будет направлено представление об устранении выявленных нарушений.


	Заведующий сектором внутреннего 
муниципального финансового контроля 
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Четвертый экземпляр вручен учредителю – руководителю управления образования для ознакомления                    
                                                                                                                   О.П. Абрамович

Акт проверки вручен  «___» __________2017 года:








