АКТ № 1.4
о результатах проведения плановой проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд муниципальным казенным учреждением «Служба заказчика Николаевского муниципального района»
«20» июля 2017 г.                                                             г. Николаевск-на-Амуре
Плановая проверка проводилась в соответствии с пунктом 4.3 годового плана контрольных мероприятий финансового управления администрации Николаевского муниципального района по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок для муниципальных нужд на 2017 год, утвержденного главой Николаевского муниципального района, на основании приказа финансового управления от 27 июня 2017 г № 47-п «О проведении контрольного мероприятия».

Плановое контрольное мероприятие проводилось специалистами сектора муниципального финансового контроля финансового управления администрации Николаевского муниципального района (далее – сектор МФК финансового управления)

Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика Николаевского муниципального района» (далее – Учреждение, Субъект проверки). 

Место нахождения: 682460, Россия, Хабаровский край, г. Николаевск – на - Амуре, ул. Воровского,13.

ИНН 2705021162, 

КПП 270501001, 

ОГРН 1142705000030.

Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для муниципальных нужд.

Вопросы, подлежащие к контрольному мероприятию:

1.
Проверка документов, регламентирующих процедуру размещения заказов (приказы, положения, регламенты).

2.
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

3.
Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

4.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

5.
Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги

6.
Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

Проверяемый период: с 1 января по 1 июля 2017 года.

Время проведения проверки: с 29 июня по 31 июля 2017 года.

Контрольное мероприятие проведено с ведома директора муниципального казенного учреждения «Служба заказчика Николаевского муниципального района» Дружинина Дмитрия Анатольевича.
Контроль осуществлялся в соответствии с ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Краткая характеристика: 

Учреждение является юридическим лицом, некоммерческой организацией, имеет самостоятельный баланс и бюджетную смету, лицевые счета, открытые в органах Федерального Казначейства и в финансовом органе администрации Николаевского муниципального района, печать со своим полным наименованием на русском языке, штампы, бланки и другие средства индивидуализации со своим наименованием.
Учредителем учреждения и собственником имущества учреждения является Николаевский муниципальный район Хабаровского края.

Функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет Комитет по управлению имуществом администрации Николаевского муниципального района (далее – учредитель).

Учреждение создано с целью выполнения функций заказчика-застройщика при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов жилищного фонда, жилищно-коммунального хозяйства, объектов социального назначения, линейных объектов, участков уличной дорожной сети муниципальной собственности на межселенной территории и территориях поселения Николаевского муниципального района на основании заключенных соглашений с администрациями поселений, осуществляемых подрядным способом и финансируемое за счет средств бюджета Николаевского муниципального района. 
Контроль за деятельностью учреждения, за эффективностью использования и сохранностью имущества, переданного учреждению в оперативное управление, осуществляет учредитель.

Учреждение возглавляет руководитель. Руководителем учреждения является директор (далее – руководитель).

Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru.

1.Проверка документов, регламентирующих процедуру размещения заказов (приказы, положения, регламенты).

Субъект проверки, осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 г. Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона № 44-ФЗ).
В соответствии с частью 1 статьи 38 Закона №44 – ФЗ, в МКУ «Служба заказчика» приказом от 01 февраля 2014 года № 2-3/пол утверждено положение о контрактной службе и постоянный состав должностных лиц, выполняющих функции контрактной службы. В проверяемом периоде в состав должностных лиц Субъекта проверки, выполняющих функции контрактной службы входят:

- Дружинин Дмитрий Анатольевич – директор МКУ «Служба заказчика»;

- Песков Александр Юрьевич – главный инженер МКУ «Служба заказчика»;

- Шовикова Елена Николаевна – экономист МКУ «Служба заказчика».

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В проверяемом периоде установлено, что только Дружинин Д.А. прошел обучение по повышению квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» в объеме 120 часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации № 180000790903 рег. № 488 от 20.06.2016 года.
В нарушение статьи 38 Закона № 44-ФЗ, специалисты Субъекта проверки, выполняющие функции контрактной службы (Песков А.Ю., Шовикова Е.Н.) не имеют высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
В соответствии с частью 5 статьи 26 Закона № 44 – ФЗ, постановлением администрации Николаевского муниципального района от 14 февраля 2014 года № 92-па «О централизации закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Николаевского муниципального района», приказом Комитета по управлению имущества от 18 апреля 2014 года 88-п утвержден перечень функций и полномочий участников контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг. 

В нарушение приказа Учредителя от 18.04.2014г. № № 88-п соглашение по передаче полномочий в сфере закупок  товаров, работ, услуг Субъектом проверки с МКУ «Централизованной бухгалтерии муниципальных учреждений» (далее МКУ «ЦБМУ») заключено не было.
В МКУ «ЦБМУ» обязанности по выполнению функции в сфере закупок, товаров, услуг  возложены на экономиста по закупкам. Экономист по закупкам оказывает содействие Субъекту проверки согласно перечню функций и полномочий участников контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг, утвержденного приказом Комитета по управлению имущества от 18 апреля 2014 года 88-п.

В рамках полномочий, установленных Законом № 44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронно-цифровой подписи в целях подписания муниципальных контрактов от лица Заказчика, размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд МКУ «Служба заказчика» принадлежит директору учреждения Дружинину Дмитрию Анатольевичу.
Проверка соблюдения требований законодательства при исполнении муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

В нарушении статьи 39 Закона № 44 – ФЗ в МКУ «Служба заказчика» не создана единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) муниципального казенного учреждения. 
По итогам анализа информации, размещенной на официальном сайте в проверяемом периоде, и представленных Заказчиком документов, установлено следующее.
Бюджет на 2017 год Субъекта проверки утвержден 29 декабря 2016 года в общей сумме 10,41 млн. рублей, план-график закупок утвержден и размещен в установленные законом сроки на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 16 января 2016 года, т. е. через девять рабочих дня со дня утверждения бюджета на 2017 год, что соответствует Постановлению Правительства РФ от 21.11.2013 N 1043 (ред. от 25.01.2017) «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг».
Согласно плану – графику, размещенному на официальном сайте 16 января 2017 года, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2016 г. составлял 0,15 млн. руб.

За период с января 2017 по июль 2017 года в план – график на 2017 год вносились изменения пять раз. Последние изменения  в план – график на 2017 год внесены 26 июня 2017 при этом совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг составил 286,22 млн. рублей.
Согласно утвержденной бюджетной смете от 29.12.2016 г. на 2017 г. с изменениями от 15 апреля 2017 год общий объем средств на 01.07.2017 года составил 10,41 млн. рублей. 
Бюджетная роспись на 01.07.2017 года составила: 290,1 млн. рублей.

За период с января по июнь 2017 заключено 6 контрактов на общую сумму 61,013 млн. руб., из них за счет средств районного бюджета 11,4 млн. руб.
2. Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включённой в план-график.
В соответствии с ч. 4 ст. 32 Закона  № 44-ФЗ начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) - один из обязательных критериев, используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

По проведенным электронным аукционам, запросам предложений, закупкам у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на проведение ремонтных работ обоснование НМЦК осуществлялось в соответствии со статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с пунктом 6.1 Методических рекомендаций № 567 основанием для определения НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт является проектная документация (включающая сметную стоимость работ), разработанная и утвержденная в соответствии с законодательством РФ. Для определения НМЦК на ремонтные работы использованы локальные сметные расчеты. 

За проверяемый период были проведены шесть закупок, из них четыре с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и две осуществляемые с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), путем проведения электронного аукциона.

- Электронный аукцион (№ извещения 0822300011717000006) на право заключения муниципального контракта с МКУ «Служба заказчика» на Выполнение работ по строительству объекта «Группа жилых домов по ул. Кирова в г. Николаевске-на-Амуре Хабаровского края (строительство инженерных сетей, благоустройство)» с НМЦК 60 512 183,00 рублей.

По результатам электронного аукциона был заключен контракт с ООО «Николаевская дорожно-строительная компания» на сумму 50 923 172,40 рублей.
- Электронный аукцион (№ извещения 0122300006317000001) на право заключения муниципального контракта с МКУ «Служба заказчика» на Выполнение работ по ремонту улично-дорожной сети городского поселения "Город Николаевск-на-Амуре" с НМЦК 10 000 000,00 рублей.


По результатам электронного аукциона был заключен контракт с ООО "ФОРПОСТ» как с единственным участником аукциона на сумму 10,00 млн. рублей.
В результате проведенных процедур закупок экономия бюджетных средств составила 8,4 % или 9,589 млн. рублей от начальных (максимальных) цен контрактов (50, 923 /60, 512).
3. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В соответствии с п. 4 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом в соответствии с ч.3 п.1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта является обязательством заказчика.

При проверке заключенных контрактов на 2017 год в период проверки  с января по июнь установлено:

-во всех контрактах (договорах) заключенных Субъектом проверки с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) отражены разделы требований, прав и обязанностей сторон, а также гарантийные обязательства и обеспечение исполнения контракта (договора).
За проверяемый период  январь-июнь 2017 года Субъектом проверки в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) меры ответственности не применялись, контракты (договора) не расторгались, соответственно информацию в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиках, исполнителях) на официальном сайте ЕИС в сфере закупок не включались.
Необходимость применения мер ответственности и совершения иных действий у Субъекта проверки в отношении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отсутствовала, кроме Контракта№1-к от 11.08.2015 г.
При проверке  информации об исполнении (о расторжении) контрактов  в 2017 году в реестре контрактов установлено: 

	Поставщик
	дата
	№
	Сумма в контракте (руб.)
	предмет контракта
	срок действия
	дата окончательной оплаты
	Произведены расходы
	размещено в ЕИС
	информация об  исполнении

	1
	2
	3
	4
	 
	6
	 
	8
	9
	9

	ООО «Гидростройпроект»
	11.08.2015
	1-к
	3933000
	выполнение проектно-изыскательных работ по строительству (достройке)объекта "Жилой дом по ул. Хабаровской, 31 литер А1
	31.01.2017
 (расторгнут 20.07.2016 г. доп.согл.б/н от 20.07.2016г)
	 
	 777951,53 рублей   предоплата  (п/п 172 от  22.01.2016г.)
	 03.05.2017
	прекращено


В нарушении пункта 3 части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ и п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093 (далее - Положение), Субъектом проверки  не была вовремя размещена информация о расторжении контракта. 
Справочно: В соответствии с пунктом 3 Положения указанный отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

- в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее — исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
За данное нарушение предусмотрена административная ответственность в соответствии с ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ:
- нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.
Также в нарушении пункта 1.2. соглашения б/н от 20.07.2016 г. о расторжении  муниципального контракта от 11.08.2016 №1-к денежные средства, полученные по муниципальному контракту  в качестве аванса  в размере 777 951,53 рублей на момент проверки возращены не были. (Срок по соглашению о перечислении денежных средств установлен до 31.01.2017 года). 
          Субъектом проверки была направлена претензия исх.№ 3/26 от         23.03.2017 года  о возврате денежных средств, полученных ООО «Гидростройпроект» по муниципальному контракту в качестве аванса.
Также    Субъектом проверки было направлено  исковое заявление  от 28.06.2017 года  в Арбитражный суд Хабаровского края о взыскании денежных средств в сумме 777 951,53 рублей с ООО «Гидростройпроект».  На момент проведения проверки претензионная деятельность по взысканию  денежных средств, полученных, по муниципальному контракту от 11.08.2016 №1-к в качестве аванса  не завершена.
4. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с  частью 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ Заказчиком в проверяемом периоде обязательная экспертиза для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта  проводилась своими силами.

Приёмка товаров, работ, услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям контракта (договора) осуществлялась Заказчиком в лице руководителя путём проставления печати и подписи  на товарных накладных и актах выполненных работ (оказанных услуг).
5. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учёта поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги.

Для ведения бухгалтерского учета применялись унифицированные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные Приказом Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».
При проверки своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги проводилась выборочным методом на основании данных журнала учета операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 по муниципальным контрактам, представленным к проверке в соответствии с п.6 ч.8 ст.99 Закона № 44-ФЗ, нарушений не установлено.
6. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В соответствии с п.7 ч.8 ст.99 Закона № 44-ФЗ, проведена выборочная проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги к проверке представлены документы: муниципальные контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные.

Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не установлено.
Заключение:
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1.В нарушение статьи 38 Закона № 44-ФЗ, специалисты Субъекта проверки, выполняющие функции контрактной службы (Песков А.Ю., Шовикова Е.Н.) не имеют высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
2.В нарушение приказа Учредителя от 18.04.2014г. № № 88-п соглашение по передаче полномочий в сфере закупок  товаров, работ, услуг Субъектом проверки с МКУ «Централизованной бухгалтерии муниципальных учреждений» (далее МКУ «ЦБМУ») заключено не было.

3. В нарушении пункта 3 части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ и п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093 (далее - Положение), Субъектом проверки  не была вовремя размещена информация о расторжении муниципального  контракта  от 11.08.2015 №1-к. (Дополнительное соглашение о расторжении муниципального  контракта   от 20 июля 2016г., в ЕИС информация о расторжении контракта размещена 03 мая 2017 года).

4. В нарушении пункта 1.2. соглашения б/н от 20.07.2016 г. о расторжении  муниципального контракта от 11.08.2016 №1-к денежные средства, полученные по муниципальному контракту  в качестве аванса  в размере 777 951,53 рублей на момент проверки возращены не были. (Срок по соглашению о перечислении денежных средств установлен до 31.01.2017 года).

В срок не позднее пяти рабочих дней со дня подписания, акт проверки подлежит размещению на официальном интернет-портале администрации Николаевского муниципального района.

Субъект проверки, в отношении которого проведено контрольное мероприятие, в течение пяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе предоставить в финансовое управление письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

По результату проверки будет направлено представление об устранении выявленных нарушений.

Главный специалист  сектора                      Ведущий специалист сектора
Муниципального финансового                   Муниципального финансового контроля
контроля финансового управления             финансового управления                                       

                                 И.С. Чебаненко                                                           М.К.  Юркова

Директор  муниципального 

казенного учреждения

«Служба заказчика                                                                          Д.А. Дружинин 

С актом ознакомлен(а), копию акта получил(а) : _________________________

________________________________________________________________

должность, Ф.И.О., дата, подпись
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