Обобщение нарушений, выявленных финансовым управлением администрации Николаевского муниципального района Хабаровского края при проведении контрольных мероприятий в 2014 году

В соответствии с Положением о порядке организации финансового контроля, осуществляемого администрацией Николаевского муниципального района, утвержденным постановлением администрации муниципального района от 14 февраля 2014 г. № 94-па, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», финансовое управление сообщает о выявленных нарушениях и принятых мерах в 2014 году. 
Специалистами финансового управления в 2014 году проведено 17 контрольных мероприятий, из них 6 по утвержденному плану на 2014 год, 11 контрольных мероприятий по поручениям руководителя финансового управления администрации муниципального района. 
В течение 2014 года контрольные мероприятия проводились:

- в муниципальных учреждениях, подведомственных управлению образования администрации Николаевского муниципального района Хабаровского края, а именно:
управление образования администрации Николаевского муниципального района;
муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 19 "Родничок" с. Оремиф  Николаевского муниципального района; 
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 39 «Улыбка» ГП «Рабочий поселок Многовершинный» Николаевского муниципального района;

муниципальное казенное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Красное Николаевского муниципального района;
в муниципальное казенное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с Константиновка Николаевского муниципального района.
- в муниципальных учреждениях, подведомственных отделу культуры администрации Николаевского муниципального района Хабаровского края, а именно:
Отдел культуры администрации Николаевского муниципального района;

муниципальное бюджетное учреждение «Межпоселенческий районный Дом Культуры» Николаевского муниципального района; 
филиал муниципального бюджетного учреждения "Межпоселенческий районный Дом культуры" сельского поселения Иннокентьевка Николаевского муниципального района; 
филиал муниципального бюджетного учреждения "Межпоселенческий районный Дом культуры" сельского поселения Красное Николаевского муниципального района; 

муниципальное бюджетное учреждение «Межпоселенческий районный киноцентр»;
муниципальное казенное межпоселенческое учреждение «Николаевская районная библиотека» Николаевского муниципального района. 
- в муниципальных учреждениях, подведомственных отделу по молодежной политике, физической культуры и спорту администрации Николаевского муниципального района Хабаровского края, а именно:
муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа».
- на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по финансовому контролю, контрольные мероприятия в течение 2014 года проведены в сельских поселениях Николаевского муниципального района: Константиновское СП; Иннокентьевское СП. 

- муниципальное казенное учреждение «Материально-технический центр» администрации Николаевского муниципального района.
- Николаевская-на-Амуре районная общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов.
В результате контрольных мероприятий установлен ряд нарушений и недостатков, требующих принятия мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.

Сумма финансовых нарушений составила 10 611,7 тыс. рублей, которые выявлены в ходе контрольных мероприятий, из них:

- нецелевое использование средств районного бюджета - 511,4 тыс. рублей; 
- неправомерное расходование денежных средств - 26,0 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств районного бюджета - 2 640,6 тыс. рублей;

- другие финансовые нарушения со средствами местного бюджета выявлены на общую сумму 7 433,7 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий установлены нарушения связанные с оплатой работ по капитальному ремонту за невыполненный объем по контрактам, заключенным в 2013 году, повлекшие нецелевое использование средств районного бюджета.
Допущены нарушения связанные с неправомерной выплатой премии работникам учреждений, нарушением норм, установленных ст. 284 Трудового Кодекса РФ, неправомерным списанием ГСМ.
В некоторых учреждениях допущено неэффективное использование средств районного бюджета связанное:

- с приобретением основных средств и на момент проведения контрольного мероприятия не введённых в эксплуатацию;
- в учреждениях, подведомственных управлению образования администрации Николаевского муниципального района, в штатные расписания введены ставки технических работников с нарушением установленного нормирования штатной численности;

Иные финансовые нарушения, допущены в связи с тем, что суммы межбюджетных трансфертов, утвержденные решениями о районном бюджете на 2012 и 2013 гг. и перечисляемые городским и сельским поселениям в соответствии с заключенными соглашениями на передачу полномочий не соответствуют суммам, указанным в этих соглашениях.
Также финансовые нарушения допущены в связи с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности в нарушение норм, установленных статьями 296-299 Гражданского Кодекса Российской Федерации.
Установлены нарушения, свидетельствующие о неэффективном управлении имуществом, находящимся в муниципальной собственности, что повлекло потери доходной части местного бюджета.
По результатам контрольных мероприятий направлено 14 представлений и 2 предписания на сумму выявленных финансовых нарушений в сумме 8 171,8 тыс. рублей, из которой подлежит восстановлению в бюджет района 533,8 тыс. рублей. Восстановлено 51,8 тыс. рублей. Не возмещенная сумма финансовых нарушений составила 482,0 тыс. рублей. По факту нецелевого использования бюджетных средств материалы контрольных мероприятий направлены в органы прокурорского надзора для принятия решений административного реагирования.

Кроме того, в течение отчетного периода осуществлялись проверки по двум контрольным мероприятиям, в составе ревизионных групп, созданных по заданиям городской прокуратуры.

Специалистами финансового управления в 2014 году проведено 6 плановых контрольных мероприятий по контролю в сфере закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
В ходе контрольных мероприятий, установлены нарушения при заполнении формы плана-графика на 2014 год, а также нарушения пункта 4 части 1 статьи 99 Закона № 44-ФЗ (при заключении контрактов (договоров) до 100,0 тыс. рублей). По всем фактам выявленных нарушений в адрес субъектов проверок направлены предписания об устранении нарушений.
В соответствии с Порядком согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденным приказом Минэкономразвития России от 13.09.2013 №537, финансовое управление в течение 2014 года осуществляло согласование возможности заключения контрактов при несостоявшихся конкурсных процедурах при определении поставщика (подрядчика). 

В течение 2014 года рассмотрены документы, предоставленные на согласование возможности заключения контракта с единственным поставщиком при несостоявшихся процедурах. По некоторым отказано в согласовании в связи с допущенными нарушениями соблюдения законодательства о закупках (способ определения поставщика выбран в нарушение действующего законодательства, допущены нарушения сроков проведения конкурсных процедур устанавливаемых в конкурсной документации). 

Также в течение 2014 года в рамках согласования рассматривались заявки на закупки. В связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств, либо в связи с отсутствием у муниципального образования полномочий для совершения закупки, предусмотренных действующим законодательством по некоторым заявкам отказано в согласовании.
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