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Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Главная цель бюджетной политики района – эффективное управление муниципальными финансами, достижение целей, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 и № 601, от 01.06.2012 г. № 761 (далее – Указы Президента РФ), реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района, а также повышение уровня жизни населения за счет обеспечения равного доступа жителей района к муниципальным услугам надлежащего качества. При этом главной задачей является повышение эффективности принятых обязательств и нацеленность бюджета на достижение конкретных результатов.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики района на 2015-2017 годы являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;

- эффективное управление муниципальным долгом района, предполагающее стабилизацию и последующее снижение долговой  нагрузки и дефицита районного бюджета;


- обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;


- повышение доступности и качества муниципальных услуг;


- обеспечение высокого уровня прозрачности и открытости общественных финансов;


- развитие межбюджетных отношений в районе и повышение качества управления муниципальными финансами;
  - совершенствование внутреннего муниципального контроля.
Обеспечение сбалансированности бюджета и устойчивости бюджетной системы района
Для реализации этой задачи необходимо обеспечить:

соответствие бюджетных проектировок районного бюджета на 2015−2017 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития района;

покрытие расходов бюджета района на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены;

последовательное сокращение дефицита бюджета, в том числе за счет оптимизации бюджетных расходов.

При формировании бюджета текущих обязательств приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг во всех сферах деятельности, продолжение реализации программ развития образования, культуры, спорта, молодежной политики.

В 2015−2017 годах необходимо сохранить адресность социальной поддержки граждан на основе критерия нуждаемости граждан для достижения максимального социального эффекта от оказания поддержки из бюджета района.
Выполнить показатели «дорожных карт»:
по уровню заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с показателями Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и графиком примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений района к средней заработной плате по Хабаровскому краю на период 2012–2018 годов;

по оптимизации структуры и штатной численности учреждений путем проведения эффективной кадровой политики, повышения заинтересованности работников в труде и поднятия престижа работника бюджетной сферы;
по проведению мероприятий с учетом отраслевых специфик по возможному привлечению на повышение заработной платы, получаемых за счет оптимизации неэффективных расходов, а также по возможному привлечению средств от приносящей доход деятельности.
Основными направлениями налоговой политики района в среднесрочной перспективе являются: 

1. Увеличение налогового потенциала. 

Достижение выполнения этой задачи должно происходить за счет создания благоприятных условий для экономической деятельности, в том числе благоприятного инвестиционного и делового климата.

В целях формирования объективной налогооблагаемой базы по местным налогам и увеличению их налогового потенциала необходимо продолжить работу по актуализации сведений о земельных участках, учтенных в реестре объектов недвижимости, в части сведений о правообладателях земельных участков, а также по актуализации налоговой базы по налогу на имущество. 

2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращению теневого оборота. 

С указанной целью необходимо:

проведение совместной работы органов местного самоуправления с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих местный бюджет, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;

установление контроля за ростом задолженности по неналоговым доходам;

проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками, допускающими выплаты официальной заработной платы в размере ниже прожиточного минимума;

выявление организаций, имеющих стационарные рабочие места на территории района, и обеспечение регистрации обособленных подразделении по месту осуществления их деятельности; 

проведение оценки эффективности предоставленных льгот по региональным и местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений;

3. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

Необходимо продолжить работу по реализации комплекса мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, включая меры по отчуждению и перепрофилированию муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов местного значения; решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; анализ эффективности использования муниципального имущества; выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования; осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; реализация земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы. Оказывать содействие гражданам в оформлении прав собственности на земельные участки. 

Налоговая политика перспективного периода, также как и предыдущих периодов, должна быть направлена на продолжение проведения целенаправленной и эффективной работы с администраторами поступлений доходов в бюджет района с целью выявления скрытых резервов в данном направлении, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Главным критерием эффективности налоговой политики должно стать достижение заявленных приоритетов, в связи с чем потребуется мобилизация финансовых ресурсов, повышение гибкости муниципальных финансов и обеспечение повышения эффективности бюджетных и налоговых расходов.

Важнейшим фактором проводимой налоговой политики района является необходимость обеспечения баланса интересов государства и бизнеса: государства – с точки зрения обеспечения социальных обязательств перед населением, бизнеса – с точки зрения возможности его дальнейшего развития.

Эффективное управление муниципальным долгом района, предполагающее стабилизацию и последующее снижение долговой  нагрузки и дефицита районного бюджета

Долговая политика администрации Николаевского муниципального  района в 2015-2017 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных бюджетным законодательством.

Важным инструментом обеспечения экономической и финансовой стабильности является последовательное снижение дефицита бюджета и объема долга в целях сохранения финансовой стабильности, обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

При формировании бюджета необходимо соблюдение требований, установленных  Бюджетным кодексом Российской Федерации по уровню дефицита.


В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета в качестве источников финансирования дефицита определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 

Все возможные дополнительные доходы при исполнении районного бюджета будут направляться, прежде всего, на уменьшение дефицита районного бюджета.


Размер муниципального долга на 01.01.2015 ожидается в размере 112 422,67 тыс. рублей, в том числе:

111 813,77 тыс. рублей - беспроцентный бюджетный кредит, полученный из краевого бюджета для осуществления  мероприятий, связанных с обеспечением поставок топлива;

608,9 тыс. рублей - муниципальная гарантия, выданная МП «Сервис» по возврату кредита, предоставленного ОАО «Далькомбанк» на производство ремонтных работ здания гостиницы, в том числе 580,0 тыс. рублей - основной долг  и 28,9 тыс. рублей – проценты.

Срок погашения по кредитам, полученным из краевого бюджета для осуществления мероприятий, связанных с обеспечением поставок топлива согласно заключенных соглашений:

- 105 449 588,75 рублей – с 01 января 2015года до 01 июня 2015 года;

-     6 364 181,25 рублей – с 01 января 2015 года до 01 сентября 2015 г.

Размер муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 г. не планируется.

Муниципальный долг на 01.01.2016 не планируется, т.к. долг будет погашен в 2015 году.

Получение кредитов в 2015-2017 годах не планируется.


В 2015-2017 годах предоставление бюджетных кредитов из средств районного бюджета не планируется. 

Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования


Муниципальные программы должны стать основным инструментом достижения муниципальной политики. В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие законодательную базу для программного бюджета. 


В настоящее время программно-целевые методы планирования на территории района реализуются путем применения муниципальных программ в рамках реализации постановления главы Николаевского муниципального района от 21 октября 2013 г. № 671 па "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Николаевского муниципального района, их формирования и реализации  и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Николаевского муниципального района».

Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволит оптимизировать ресурсы районного бюджета, повысить результативность функционирования структурных подразделений администрации района и качество предоставляемых ими услуг.

Повышение доступности и качества муниципальных услуг

Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.
Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг структурным подразделениям администрации района, осуществляющим отдельные функции и полномочия учредителя, необходимо решить следующую задачу: 

привести перечни муниципальных услуг в таких сферах, как образование, культура и других − в соответствие с едиными базовыми перечнями муниципальных услуг, утвержденными федеральными органами исполнительной власти по полномочиям муниципальных образований.

Структурные подразделения администрации района, осуществляющие отдельные функции и полномочия учредителя, в соответствии с этими перечнями будут быстро и четко разрабатывать муниципальные задания учреждениям на основе сопоставимых критериев. Унификация подхода к формированию услуг и составление их исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления района полномочиями позволят обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами, повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, в последующем  исключить возможность формального подхода к их предоставлению. 

Таким образом, будет создана единая база для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций.

Обеспечение высокого уровня прозрачности и открытости общественных финансов
Жители района должны знать, куда направляются уплачиваемые ими налоги. В связи с чем это требует высокого уровня прозрачности бюджетного процесса и формирования бюджета в целом.

Начиная с 2014 года в районе, как и на всех уровнях бюджетной системы, опубликовывается (размещается в сети Интернет) брошюра «Бюджет для граждан». Это дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете района, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. 

В 2015−2017 годах необходимо продолжать практику по формированию брошюры «Бюджет для граждан». Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств, об их эффективности.

Также необходимо продолжить работу по публичному обсуждению с населением района проекта бюджета района путём проведения публичных слушаний. 

Развитие межбюджетных отношений в районе и повышение качества управления муниципальными финансами


Одним из итогов реформирования межбюджетных отношений явилось создание законодательной базы разграничения бюджетных доходов и расходных полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.


С 2006 года за местными бюджетами Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены нормативы отчислений от таких местных налогов, как налог на имущество физических лиц, земельный налог, налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход. Ежегодно законом Хабаровского края устанавливаются дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, частично или полностью замещающие дотации Николаевскому муниципальному району на выравнивание бюджетной обеспеченности.


В целях эффективного выполнения непосредственно на местах полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, оказанию услуг населению сложилась широкая практика делегирования государственных полномочий Хабаровского края органам местного самоуправления края с передачей субвенций в необходимых объемах для их реализации.


Достигнут высокий уровень прозрачности и предсказуемости межбюджетных отношений. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемые из районного фонда финансовой поддержки, распределяются по утвержденным законом Хабаровского края формализованным методикам. В проекте решения «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» объём дотации утверждается на трёхлетний период. Это обеспечит стабильность районного фонда финансовой поддержки поселений и предсказуемость распределения финансовой помощи бюджетам поселений.


В целях дальнейшего совершенствования организации деятельности публично-правовых образований района и межбюджетных отношений органами местного самоуправления района предусматривается:


- осуществлять мониторинг качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований района;


- соблюдать нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;


- продолжить работу по оказанию методической помощи органам местного самоуправления поселений в осуществлении ими бюджетного процесса;


- повышать уровень профессиональной подготовки работников финансово-экономических служб администрации района, ее отраслевых (функциональных) органов, а также финансовых работников поселений.


Органам местного самоуправления поселений в целях повышения эффективности бюджетного процесса необходимо:


- разработать и утвердить планы мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов;


- разрабатывать проекты местных бюджетов исходя из принципов необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов муниципальных образований, первоочередного обеспечения социально значимых расходов;


- обеспечивать ежегодное принятие сбалансированных местных бюджетов до начала очередного финансового года;


- обеспечивать экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним;


- провести ревизию и актуализацию муниципальных правовых актов по осуществлению бюджетного процесса с учетом необходимости принятия мер по повышению инициативы и ответственности участников бюджетного процесса, его эффективности, открытости и подконтрольности.

Совершенствование внутреннего муниципального контроля
Повышению качества управления бюджетным процессом будет способствовать совершенствование организации внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов, ориентирования системы финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.

Деятельность администрации района в сфере финансового контроля будет направлена на:

-    усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, поступлением в районный бюджет средств от его использования и распоряжения;

- на осуществление контроля за повышением отдачи от использования денежных средств, улучшением качества оказываемых муниципальными учреждениями услуг;

- обеспечение контроля за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ  и осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

-усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключённых по итогам таких размещений, в целях эффективного использования средств районного бюджета и внебюджетных источников финансирования;

-обеспечение целевого и эффективного использования органами местного самоуправления поселений района целевых средств районного бюджета.

Руководитель

финансового управления                                                                   Н.А. Гундикова

