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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Собрания депутатов Николаевского муниципального 

района «О районном бюджете на 2013 год»

Проект решения Собрания депутатов «О районном бюджете на 2013 год» (первое чтение) (далее - проект) разработан на основе и с учётом требований следующих нормативных правовых актов:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положения о бюджетном процессе в Николаевском муниципальном районе, утверждённого решением Собрания депутатов муниципального района от 16.09.2010 № 30-168 (в ред. от 23.05.2011 № 44-223);

приказа финансового управления администрации района от 22.06.2012 № 19-п «Об организации работы по подготовке и предоставлению в финансовое управление администрации Николаевского муниципального района материалов, необходимых для составления проекта районного бюджета на 2013 год и среднесрочного финансового плана Николаевского муниципального района на 2013-2015 годы»;

приказа министерства финансов района от 28.06.2012 № 64П «О порядке планирования бюджетных ассигнований краевого бюджета на очередной финансовый год и на плановый период»;

приказа финансового управления администрации района от 20.07.2012 № 26-п «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

предварительных итогов социально-экономического развития Николаевского муниципального района (далее - район) за 9 месяцев 2012 года и ожидаемых итогах за 2012 год;
 основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2013 год;

проекта показателей среднесрочного финансового плана муниципального района на 2013-2015 годы;
постановлением администрации Николаевского муниципального района от 05 марта 2012 г. № 100-па «Об утверждении Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Николаевском муниципальном районе на период до 2014 года»;

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

реестра расходных обязательств районного бюджета.

В проекте районного бюджета учтено изменение статуса муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
Учтены показатели проекта закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2013 год» (первое чтение) в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и целевых межбюджетных трансфертов краевого бюджета.
Также учтены иные изменения федерального законодательства, вступающие в силу с 1 января 2013 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013-2015 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Главная цель бюджетной политики района – эффективное управление муниципальными финансами, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района, а также повышение уровня жизни населения за счет обеспечения равного доступа жителей района к муниципальным услугам надлежащего качества. При этом главной задачей является повышение эффективности принятых обязательств и нацеленность бюджета на достижение конкретных результатов.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики района на 2013-2015 годы являются:

1. Сохранение и развитие налогового потенциала района, получение дополнительных доходов.
2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств, в том числе за счет мероприятий в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

3. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

4. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

5. Обеспечение исполнения в полном объеме первоочередных и социально-значимых расходов.

6. Развитие транспортной инфраструктуры.
7. Развитие системы финансового контроля.

8. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.


9. Совершенствование организации деятельности публично-правовых образований района.
Сохранение и развитие налогового потенциала района, получение дополнительных доходов
Сохранение и развитие налогового потенциала  Николаевского муниципального района будет обеспечено за счет проведения стабильной и предсказуемой налоговой политики, предусматривающей:

-  стабильное развитие и модернизацию действующих производств, активизацию и повышение предпринимательской активности, улучшение качества инвестиционного климата, совершенствование структуры экономики, использование мер государственной и муниципальной поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей района;

- мониторинг и оптимизацию налоговых льгот, предоставляемых в соответствии с краевым законодательством и решениями органов местного самоуправления, их систематизации и проведения оценки предоставляемых льгот. 

- проведение комплекса мер, обеспечивающих введение в крае, в том числе в муниципальном районе, налога на недвижимость, развитие патентной системы налогообложения; 

- совершенствование механизмов налогового администрирования и соответственно увеличение собираемости налогов на территории муниципального района, а также сокращение задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

- повышение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью путем активизации контрольных функций администраторов поступлений неналоговых доходов, осуществления анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также деятельности хозяйствующих субъектов, акции (доли или паи) которых находятся в муниципальной собственности.

Нормативными правовыми актами органов местного самоуправления поселений установлены и действуют льготы по земельному налогу для организаций, являющихся органами местного самоуправления. На межселенных территориях нет организаций, подпадающих под льготную категорию. Таким образом, в 2012 году  и на 2013 год выпадающих доходов бюджета не числится.

Мероприятия по повышению эффективности управления государственной и муниципальной собственности  будут направлены на упорядочение состава государственного и муниципального имущества, совершенствование механизмов оценки эффективности его использования и контроля.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств, в том числе за счет мероприятий в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета в 2013 г.  формирование бюджета осуществлялось на основе умеренного варианта прогноза макроэкономических показателей социально-экономического развития, действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом принятых Правительством Российской Федерации изменений, вступающих в силу с 01 января 2013 г. 
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, основывается на долгосрочных стратегиях и содержит оценку реальных возможностей для увеличения расходов по приоритетным направлениям на муниципальном уровне, прежде всего, на образование, культуру, развитие инфраструктуры, при этом исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. 
Долгосрочная сбалансированность, реалистичность и устойчивость районного бюджета будут обеспечены благодаря применению консервативных и надежных экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.
Важным инструментом обеспечения экономической и финансовой стабильности является последовательное снижение дефицита бюджета и объема долга в целях сохранения финансовой стабильности, обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Размер муниципального долга на 01.01.2013 ожидается в размере 3851,4 тыс. рублей. Долг составляет муниципальная гарантия, выданная МП «Сервис» по возврату кредита, предоставленного ОАО «Далькомбанк» на производство ремонтных работ здания гостиницы, в том числе 3235,0 тыс. рублей - основной долг и 616,4 тыс. рублей – проценты. 


Размер муниципального долга на 01.01.2014 планируется в размере 2012,2 тыс. рублей, по муниципальной гарантии, в том числе:


3370,0 тыс. рублей - основной долг; 
693,8 тыс. рублей – проценты.
В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета в качестве источников финансирования дефицита определены остатки средств на едином счёте бюджета по состоянию на 01.01.2013 года. 

Все возможные дополнительные доходы при исполнении районного бюджета будут направляться, прежде всего, на уменьшение дефицита районного бюджета, а так же на обеспечение расходов, необходимых для нормального функционирования муниципальных учреждений.

В 2013 году предоставление бюджетных кредитов из средств районного бюджета не планируется. 

При формировании бюджета необходимо соблюдение требований, установленных  Бюджетным кодексом Российской Федерации по уровню дефицита.

На достижение эффективного распределения бюджетных средств, увязки бюджетных ассигнований со стратегическими приоритетами развития направлен проект среднесрочного финансового плана, ежегодно утверждаемый постановлением администрации муниципального района. В связи с предоставлением ГРБС распределения объёмов бюджетных ассигнований только 31.10.2012 проект среднесрочного финансового плана будет направлен 02.11.2012.
Администрацией района принята и реализуется Программа повышения эффективности бюджетных расходов в Николаевском муниципальном районе на период до 2014 года и план мероприятий по ее реализации. Одной из задач при реализации Программы является - принятие новых расходных обязательств на конкурсной основе, увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, укрепление финансовой дисциплины.
Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления
В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить начиная с федерального бюджета на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг., а его отдельные элементы должны быть задействованы в федеральном бюджете на 2013 г. и на плановый период 2014 и 2015 гг.
В настоящее время программно-целевые методы планирования на территории района реализуются путем применения долгосрочных целевых программ в рамках реализации постановления главы Николаевского муниципального района от 28 июля 2008 г. № 311 "О порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ в Николаевском муниципальном районе, проведения и критерии оценки эффективности их реализации».

Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволит оптимизировать ресурсы районного бюджета, повысить результативность функционирования структурных подразделений администрации района и качество предоставляемых ими услуг.

По состоянию на 01.10.2012 г. представительным органом и администрацией муниципального района приняты и реализуются 14 долгосрочных целевых программ (далее также – ДЦП). В проекте районного бюджета на 2013 г. на реализацию ДЦП предусмотрено 30147,2 тыс. рублей или 4 % от общего объема расходов районного бюджета за счёт собственных доходов.
В целях обеспечения единства отражения реализации ДЦП и проведения мониторинга за ходом их реализации в соответствии с пунктом 1 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации приказом финансового управления администрации муниципального района расходы по реализации ДЦП отражаются по целевой статье 795 00 00 «Целевые программы муниципальных образований» в разрезе ДЦП.
Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг
Реструктуризация бюджетного сектора в районе направлена на повышение результативности деятельности муниципальных учреждений, качества и доступности муниципальных услуг, сокращение внутренних издержек муниципальных учреждений, внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Начиная с 2012 г. органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя, перешли на новую форму финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). В соответствии с решением о районном бюджете на очередной финансовый год предоставляются субсидии бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими  муниципальных услуг (выполнение работ).


В 2013 году необходимо продолжить реализацию Федерального закона № 83-ФЗ в районе для перевода муниципальных учреждений на программно-целевую основу путем внедрения механизма муниципальных заданий и планов финансово-хозяйственной деятельности. В целях повышения результативности деятельности муниципальных учреждений, качества и доступности муниципальных услуг необходимо обеспечить утверждение муниципальных заданий на выполнение муниципальных услуг подведомственным казённым учреждениям, утверждение стандартов (требований к качеству) предоставления муниципальных услуг, порядка контроля за исполнением муниципальных заданий и осуществления мониторинга потребности в муниципальных услугах.
Обеспечение исполнения в полном объеме первоочередных и социально-значимых расходов

В проекте районного бюджета на 2013 г. бюджетные ассигнования на исполнение первоочередных и социально значимых расходов, направленные на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение доступности и качества муниципальных услуг запланированы в необходимом объеме на основании расчетов главных распорядителей и получателей средств районного бюджета, в условиях действующего законодательства.

При расчете бюджетных ассигнований учтены:

- расходы на оплату труда определены на уровне 2012 г., с учетом  принятых в 2012 г. решений о повышении с 1 февраля 2012 г. фондов оплаты труда в учреждениях дополнительного образования, спорта и молодежной политики на 30 %, остальным категориям работников бюджетной сферы с 1октября 2012 г. на 6 процентов;
- рост тарифов на коммунальные услуги с учётом прогнозируемого роста тарифов с 01 июля 2013 года:

на тепловую энергию:

- отпускаемую коммунальными предприятиями – 114,3%;

- отпускаемую ОАО «ДГК» - 116,9%;

на электрическую энергию:

- отпускаемую дизельными электростанциями – 142,5%;

- отпускаемую ОАО «ДЭК» - 110,0%;
на услуги водоснабжения – 107,5%;
на услуги водоотведения – 107,9%.

Объем бюджетных ассигнований на предоставление дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений определены в соответствии с нормативными правовыми актами Хабаровского края, устанавливающими соответствующие расходные обязательства с учётом сокращения разрыва в уровне бюджетной обеспеченности поселений.
Учтены новые расходные обязательства, возникающие с  01 января 2013 года:

обеспечение бесплатным питанием учащихся из малоимущих семей, среднедушевой доход в которых составляет 60 % и менее прожиточного минимума на одного члена семьи в размере 20,0 рублей в день с учётом средств краевого бюджета по  выплате дополнительной компенсации на питание детей из малоимущих и многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях края (в том числе несовершеннолетних, не работающих учащихся (сменных) общеобразовательных учреждений). Объём расходов составит 1208,0 тыс. рублей;
увеличение на 14,7 % норм на питание льготной категории детей в детских дошкольных учреждениях. Объём расходов составит 664,8 тыс. рублей;
ремонт котельной № 2 п.Лазарев в размере 500,0 тыс. рублей;
возмещение убытков от пассажирских перевозок амфибийными катерами в межсезонье по маршруту Николаевск-на-Амуре – Пуир – Нижнее Пронге – Константиновка – Николаевск-на-Амуре в размере 1140,8 млн. рублей.

Развитие транспортной инфраструктуры

В районном бюджете на 2013 год предусмотрены субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат в связи с осуществлением пассажирских перевозок автомобильным и водным транспортом в границах Николаевского муниципального района Хабаровского края. Всего на эти цели объем бюджетных ассигнований на 2013 г. предусмотрен с ростом на 29,7 %. Рост прежде всего связан с предполагаемым открытием нового вида межпоселенческого сообщения в межсезонье по маршруту Николаевск-на-Амуре – Пуир – Нижнее Пронге – Константиновка – Николаевск-на-Амуре.  
Расходы муниципального дорожного фонда предусмотрены в сумме 24890,0 тыс. рублей, с ростом к 2012 г. на 2,0 процента. 

Помимо этого из средств районного бюджета планируется направить на капитальный ремонт муниципальных дорог в границах городского поселения «Город Николаевск-на-Амуре» 24000,0 тыс. рублей. Это позволит привлечь средства краевого бюджета на софинансирование данных видов работ в рамках постановления Правительства Хабаровского края от 16.03.2009 № 82-пр и в конечном итоге значительно улучшить и привести в надлежащее состояние объекты дорожного хозяйства, находящихся в муниципальной собственности. 
Развитие системы финансового контроля

Развитие финансового контроля в Российской Федерации в 2013 г. будет осуществляться через совершенствование нормативной правовой базы и процедур финансового контроля: определение форм, методов и объектов государственного (муниципального) контроля; определение меры ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства.

Необходимо переориентировать финансовый контроль с контроля целевого назначения бюджетных ассигнований на контроль за достижением результатов от выделяемых бюджетных средств. 

В этих целях необходимо принятие комплекса мер, которые позволят решить следующие задачи:

создать новую нормативную правовую и методическую базу по организации финансового контроля;

исключить необоснованные проверки получателей бюджетных средств;

усовершенствовать организацию муниципального контроля за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного законодательства;

создать единое информационное пространство контрольно-ревизионной деятельности органов исполнительной власти края и контрольных органов муниципальных образований края путем внедрения программного комплекса;

повысить эффективность внутреннего финансового контроля главных распорядителей средств районного бюджета и контрольных органов района.
Развитие информационной системы

управления муниципальными финансами

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. Федеральным законом от 08 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.

В 2011 году в Николаевском районе был внедрен программный комплекс «Бюджет - КС», автоматизирующий бюджетный процесс. Этот программный комплекс охватывает всех участников бюджетного процесса.

В связи с переводом на исполнение бюджета района в программном комплексе «Бюджет - КС» к межведомственной системе электронного документооборота подключены финансовое управление администрации муниципального района и главные распорядители бюджетных средств. Это позволило повысить оперативность и прозрачность информационного обмена, поднять на качественно новый уровень исполнительскую дисциплину, способствовать осуществлению контроля эффективности бюджетных расходов.

Несмотря на достигнутые результаты, эффективное и ответственное управление муниципальными финансами, требуется его постоянная модернизация.

Для обеспечения необходимой эффективности контроля расходования бюджетных средств будут проводиться работы по организации информационного взаимодействия с общероссийским информационным ресурсом, предназначенным для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

В целях обеспечения доступа к информации о муниципальных финансах на сайте администрации района планируется публиковать широкий спектр документов, аналитических записок, в том числе доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, целевых программ, информацию о деятельности муниципальных учреждений.

Совершенствование организации деятельности

публично-правовых образований района

Одним из итогов реформирования межбюджетных отношений явилось создание законодательной базы разграничения бюджетных доходов и расходных полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

С 2006 года за местными бюджетами Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены нормативы отчислений от таких местных налогов, как налог на имущество физических лиц, земельный налог, налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход. Ежегодно законом Хабаровского края устанавливаются дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, частично или полностью замещающие дотации Николаевскому муниципальному району на выравнивание бюджетной обеспеченности.

В целях эффективного выполнения непосредственно на местах полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, оказанию услуг населению сложилась широкая практика делегирования государственных полномочий Хабаровского края органам местного самоуправления края с передачей субвенций в необходимых объемах для их реализации.

Достигнут высокий уровень прозрачности и предсказуемости межбюджетных отношений. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемые из районного фонда финансовой поддержки, распределяются по утвержденным законом Хабаровского края формализованным методикам.

В целях дальнейшего совершенствования организации деятельности публично-правовых образований района и межбюджетных отношений органами местного самоуправления района предусматривается:

- осуществлять мониторинг качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований района;

- соблюдать нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

- продолжить работу по оказанию методической помощи органам местного самоуправления поселений в осуществлении ими бюджетного процесса;

- повышать уровень профессиональной подготовки работников финансово-экономических служб администрации района, ее отраслевых (функциональных) органов, а также финансовых работников поселений.

Органам местного самоуправления поселений в целях повышения эффективности бюджетного процесса необходимо:

- разработать и утвердить планы мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов;

- разрабатывать проекты местных бюджетов исходя из принципов необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов муниципальных образований, первоочередного обеспечения социально значимых расходов;

- обеспечивать ежегодное принятие сбалансированных местных бюджетов до начала очередного финансового года;

- обеспечивать экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним;

- провести ревизию и актуализацию муниципальных правовых актов по осуществлению бюджетного процесса с учетом необходимости принятия мер по повышению инициативы и ответственности участников бюджетного процесса, его эффективности, открытости и подконтрольности.

ДОХОДЫ

Формирование доходов районного бюджета на 2013 год осуществлялось на основе умеренного (консервативного) варианта прогноза социально-экономического развития района, основных направлений бюджетной и налоговой политики, оценки ожидаемых поступлений доходов в районный бюджет в 2012 году.

При расчетах доходов районного бюджета учитывались действующее налоговое и бюджетное законодательство на момент формирования проекта решения Собрания депутатов муниципального района «О районном бюджете на 2013 год», с учетом  нормативов зачисления в районный бюджет по налогам и обязательным платежам:

 - НДФЛ в размере 90,0 % от поступлений по НДФЛ (10 % по БК РФ плюс 80,0000 % по доп. нормативу, установленному району на 2013 год краевым законодательством); 

- ЕНВД  в размере 100 %; 

-ЕСХН (единого сельскохозяйственного налога) в размере 50 %  в бюджеты муниципальных районов  с 01.01.2013 года (в 2012 году норматив зачисления в бюджеты  районов был в размере 35 %);

-земельный налог за земельные участки на межселенных территориях в размере 100%

- по арендной плате за землю до разграничения государственной собственности в размере  50 %  за земельные, расположенные в границах поселений района; 

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду  в размере 40 %. (оставшиеся 60 % зачисляются в размере 40 % в субъекты РФ и 20 % в федеральный бюджет)
 - доходы от использования имущества казенных учреждений, в том числе: доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении казенных учреждений; доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями; доходы от продажи имущества, находящегося в оперативном управлении казенных учреждений, зачисляются в бюджет как собственные доходы (аналогичные доходы, полученные бюджетными учреждениями, не относятся к доходам бюджета).
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета по оценке исполнения в 2012 году и прогнозу на 2013 год приведены в таблице 1.

Таблица 1

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета, тыс. рублей
	Оценка ожидаемогоисполнения 2012 года 
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста к оценке 2012 года, % 
	Рост (снижение) к оценке 2012 года (тыс. руб.)

	 Всего:
	603091,7
	608212
	100,8
	+5120,30

	- Налоговые доходы
	     531456,0
	549755
	103,4
	+18299

	- Неналоговые доходы
	71635,7
	58457
	81,6
	- 13178,7


Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2013 год определены и прогнозируются  в сумме 608212 тыс. рублей, или 100,8 % к уровню оценки ожидаемого исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2012 год и увеличатся к уровню 2012 года на 5120,3 тыс. рублей. Из них: 

а) Налоговые доходы  планируется увеличит в 2013 году на 3,4 % и превысят уровень 2012 года на 18299 тыс. рублей за счет основных макроэкономических показателей:

-увеличения фонда оплаты в результате расширения и модернизации золотодобывающего производства; 

- увеличения фонда оплаты труда работников бюджетной сферы производства на 6 %, 

- увеличения с 01 января 2013 года норматива зачисления в районный бюджет поступлений по ЕСХН (единому сельскохозяйственному налогу) с 35% до 50 %, в соответствии с внесенными изменениями в действующее законодательство.

б). Неналоговые доходы  в 2013 году снижаются к уровню ожидаемого исполнения  за 2012 год на 18,4 %, поступления снизятся на 13178,7 тыс. рублей. Снижение обусловлено сокращением доходов от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, и земельных участков. Также уменьшаются доходы от платных услуг казенных учреждений здравоохранения ввиду перехода их на финансирование из краевого бюджета(сумма выпадающих доходов 7969 тыс. руб.). 
Прогнозные показатели и структура доходов районного бюджета в разрезе групп, подгрупп классификации доходов приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Код группы, подгруппы классификации доходов
	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год



	
	
	Ожидае-мое испол-нениие

( тыс. руб.)


	Струк
тура доходов

( % )
	Прогноз поступлений

( тыс. руб.)
	Струк
тура доходов

( % )

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 00
	Налоговые и неналоговые доходы – всего, в том числе:
	603091,7
	100,0
	608212
	100,0

	
	Налоговые доходы
	531456,0
	88,1
	549755
	90,4

	1 01
	Налоги на прибыль, доходы 
	504435,0
	83,6
	518781
	85,3

	1 05
	Налоги на совокупный доход
	22763,0
	3,8
	25530
	4,2

	1 06
	Налоги на имущество
	23,0
	0,0
	34
	0,0

	1 08
	Государственная пошлина
	4235,0
	0,7
	5410
	0,9

	109
	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязате-льным платежам
	0,0
	0,0
	0
	0

	
	Неналоговые доходы
	71635,7
	11,9
	58457
	9,6

	1 11
	Доходы от использования имуще-ства, находящегося в государ-ственной и муниципальной собст-венности
	29751,2
	4,9
	29108,5
	4,8

	1 12
	Платежи при пользовании природ-ными ресурсами
	4971,0
	0,8
	3728,0
	0,6

	1 13
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	19322,5


	3,2
	11337,5
	1,9

	1 14
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4515
	0,8
	0
	0

	1 16
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13076
	2,2
	14283
	2,3


В структуре доходов районного бюджета на 2013 год основными являются налоги на прибыль, доходы (85,3 %), доходы на совокупный доход (4,2 %), доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности (4,8 %); в целом их доля в составе налоговых и неналоговых доходов составляет 94,3 процента. 

Расчеты доходов районного бюджета на 2013 год по группам, подгруппам классификации доходов

Налоги на прибыль, доходы

Ожидаемое поступление НДФЛ за 2012 год оценивается в сумме 504435 тыс. рублей.  В 2012 году  НДФЛ зачисляется в районный бюджет по нормативу 90,0 процентов. (согласно Бюджетному кодексу РФ 10,0 % и Закону Хабаровского края «О бюджете на 2012 год»  дополнительный норматив установлен в размере 80,0 %).

 
На 2013 год поступления от НДФЛ в районный бюджет прогнозируются в сумме 518781 тыс. руб., или 102,8 % к оценке исполнения за 2012 год (504435 тыс. руб.) или на 14346 тыс. рублей.

. При расчетах поступлений НДФЛ на 2013 год принято во внимание увеличение фонда оплаты труда к уровню 2012 года, следовательно увеличение поступлений НДФЛ по следующим отраслям народного хозяйства (в млн. руб.):

- золотодобывающее производство  на 2,3 

- транспорт на 2,0 

-  предприятия в сфере ЖКХ на 1,0

-  лесное хозяйство на 1,0 

 - рыболовство на 0,8 

-  прочие виды деятельности (бюджетники ) на 4,0

Кроме того, учтено повышение зарплаты  бюджетникам на 6 %, (повышение с 01.10.2012 года по указу Президента РФ).
Налоги на совокупный доход
Поступления в районный бюджет по налогам на совокупный доход на 2013 год прогнозируются в сумме 25530,0 тыс. рублей, или 112,2 % к оценке исполнения в 2012 году. Из них:

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности


За 2012 год единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности ожидается в сумме 19598 тыс. рублей. 

Норматив зачисления в районный бюджет по ЕНВД - 100%. Прогноз на 2013 год оценивается в сумме 19615 тыс. рублей, что составит 100,1 %  к уровню 2012 года. 
 Рост поступлений, по данным администратора доходов Межрайонной ИФНС России № 1 по Хабаровскому краю, обусловлен увеличением налогооблагаемой базы по причине изменения физического показателя (в сторону увеличения)- числа плательщиков следующим видам деятельности: розничной торговле и  по пассажиро-перевозкам ввиду вводя обязательности лицензиро-вания на данный вид деятельности.

 Единый сельскохозяйственный налог

Ожидаемое по единому сельскохозяйственному налогу за 2012 год в  сумме 3165 тыс. рублей.  
Прогноз единого сельскохозяйственного налога на 2013 год оценивается в сумме 5915 тыс. руб., и превышает уровень поступлений за 2012 год в 1,9 раза, исходя из прогноза налогоплательщиков: сельскохозяйственных предприятий, организаций рыбной отрасли. Также  учтено  изменение норматива зачисления налога с 01 января 2013 года в районный бюджет с 35% до 50 %, в соответствии с внесенными изменениями в действующее законодательство. За счет изменения в Бюджетном законодательстве Российской Федерации в 2013 году прогнозируется дополнительно получить налога на сумму 1634 тыс. рублей.

Налоги на имущество

Ожидаемое поступление за 2012 год по налогам  на имущество оценивается в сумме 23 тыс. рублей. 

Прогноз на 2013 год в сумме  34 тыс. рублей. Из них:
Налог на имущество физических лиц

Ожидаемое поступление налога на имущество  физических лиц за 2012 год  оценивается в сумме 0тыс. рублей. Плательщиков налога на межселенных территориях  не числится. 

 На 2013 год поступления по данному виду доходов не  прогнозируются.

Транспортный налог

Ожидаемое поступление по транспортному налогу за 2012 год оценивается в сумме 0 тыс. рублей. 

На 2013 год поступления по данному виду доходов не  прогнозируются.


Плательщиков  транспортного  налога  на межселенных территориях не зарегистрировано.

Земельный налог


За 2012 год земельный налог ожидается в сумме 23 тыс. рублей. 

Плательщиками земельного  налога являются физические лица дачных участков, расположенных на межселенных территориях. 
Прогноз на 2013 год в сумме 34 тыс. рублей сложился согласно  расчетов,  исходя  из суммарной  площади земельных участков, занятой под дачами на межселенных территориях,  и  ее кадастровой стоимости. 
Ввиду отдаленности Николаевского района  и отсутствия круглогодичного стабильного сообщения  с центральными районами края автомобильным и железнодорожным транспортом наблюдается рост цен на товары народного потребления, что ведет к удорожанию жизнеобеспечения населения и оттоку его   в центральные и южные районы края.  Низкая платежеспособность населения и неприглядность территории района не позволяют населению найти покупателей  и продавать дачные участки. Земельные участки бросаются без снятия с учета в регистрационных органах.  При прогнозе налога  на 2013 год учтен срок уплаты земельного налога физическими лицами за 2012 год (не ранее 1 ноября года, следующего за отчетным периодом). 
Государственная пошлина

За  2012 год государственная пошлина ожидается в сумме 4235 тыс. рублей, исходя из поступлений: 

- По государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 3835 тыс. рублей. 

- По государственной пошлине за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения  на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемой в муниципальные районы в сумме 400 тыс. рублей
 Прогноз поступлений по государственной пошлине на 2013 год по данным главных администраторов соответствующих видов госпошлины в сумме 5410 тыс. руб., или  127,7 %  к уровню ожидаемого за 2012 года  в том числе:
- по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьям  в сумме 5000 тыс. рублей. 
- по государственной пошлине за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения  на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемой в муниципальные районы в сумме 410 тыс. рублей.  

Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам

За 2012 год  доходы по отмененным налогам и сборам  ожидаются в сумме  0 тыс. рублей.  

На 2013 год доходы по отмененным налогам сборам и иным обязательным платежам  не прогнозируются.


Неналоговые доходы 

Доходы от использования имущества, находящегося 

в  государственной и муниципальной собственности 
Прогноз на 2013 год доходов районного бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной  и муниципальной собственности, оценивается в сумме  29108,5 тыс. рублей, в том числе:
Доходы, полученные в виде арендной платы  за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 

Ожидаемое за 2012 год в сумме 14662 тыс. рублей.
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При подготовке данного прогноза были учтены следующие факторы:
а). Увеличение поступлений арендной платы в 2013 году  к уровню ожидаемого поступления в 2012 году на  сумму 3514 тыс. рублей  (1514 тыс.рублей + 2000 тыс. рублей) за счет:

-. индексации ставок арендной платы за землю на индекс-дефлятор равный 1,055 от поступлений по  земельным участкам, находящиеся в государственной собственности до ее разграничения, по городским и сельским поселениям района на сумму 1514 тыс.рублей,
 - за счет планируемой к взысканию задолженности прошлых лет в сумме 2000 тыс. рублей;
б ). Уменьшение арендной платы, в сумме 3155 тыс.руб. (2528 тыс.руб. + 74 тыс.руб. + 553 тыс.руб.),  в результате:

  - отчуждаемых в частную собственность участков прогнозируется на основе данных за 1 полугодие 2012.г. За указанный период в частную собственность переданы земельные участки общей площадью 12881 кв.м.., в том числе земельные участки, занимаемые индивидуальными жилыми домами – 3610 м2, земельные участки занимаемые торговыми и складскими объектами – 9271 м2. Арендная плата за данные земельные участки, исходя из прогнозируемых ставок арендной платы на 2013 год составит 2528 тыс.руб. (3610 м2 * 1,49 руб./м2 + 9271 * 135,75 руб./м2).

- Также уменьшение поступлений арендной платы за землю прогнозируется за счет введения в 2013 году льгот по арендной плате за землю для граждан пожилого возраста. Сумма выпадающих доходов бюджета от данной льготы в 2013 году составит 74 тыс.рублей.

- Кроме этого, уменьшение арендной платы за землю в 2013 году прогнозируется за счет уменьшения площадей арендуемых земельных участков, в связи с отказом арендаторов от аренды земель. За 1 полугодие 2012 года по указанным причинам уменьшилась площадь арендуемых земель уменьшилась на 30202 м2. Арендная плата за указанные земельные участки, исходя из прогнозируемых ставок арендной платы на 2013 год составит 553 тыс.руб. (30202 м2 * 18,3 руб./м2).

Доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности не прогнозируются в связи с тем, что в собственности района в основном находятся земельные участки, занимаемые объектами муниципальных учреждений. Данные участки предоставлены учреждениям в постоянное (бессрочное) пользование и облагаются земельным налогом. Кроме этого, в собственности района находятся дачные участки, от которых отказались собственники. Передать данные участки в аренду не представляется возможным в связи с их невостребованностью.   

Доходы от сдачи в аренду  имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления и созданных ими учреждений


Ожидаемое поступление доходов по арендной плате за пользование муниципальным имуществом  за 2012 год оценивается в сумме 15056 тыс. рублей.

Прогноз на 2013 год в сумме 14440 тыс. рублей, или 95,9  % к 2012 году.
Прогноз поступлений арендной платы за имущество на очередной финансовый год рассчитывается по формуле: 
Прогноз поступлений арендной платы за имущество, находящегося  в муниципальной собственности = (ожидаемая сумма арендных платежей в текущем году - объем поступлений в связи с выбытием имущества) * индекс – дефлятор на планируемый год + прогнозируемая сумма  поступлений   задолженности прошлых лет + прогнозируемая сумма поступлений от сдачи в аренду дополнительно освобождаемых площадей.

14440 =  ((15056,0- (643,6+939,3+870)*105,5%)+1143,7) где,

-  15056 тыс. руб. -  ожидаемая сумма поступлений от арендной платы за имуще​ство в 2012 году;

Выпадающие доходы бюджета 2013 года в сумме 2452,9 тыс. руб., в том числе:

- 643,6 тыс. руб. - в связи проданным помещением, располо​женным по адресу: ул. Советская, д. № 61; 

- 939,3 тыс. руб. – поступления по аренде ХГКУП «Фармация», заложенные в планы на 2012 год (часть неучтенных фактически выпадающих  доходов от преференции по Фармации):

- 870,0 тыс. руб.- по арендуемому помещению ИП С. Коляев 

-105,5 % - индекс потребительских цен на 2013 год.

- 1143,7 тыс. руб.- сумма  прогнозируемых поступлений от погашения задолженности прошлых лет.

Прогнозируемая сумма поступлений от сдачи в аренду дополнительно освобождаемых площадей на 2012 год не планируется ввиду их отсутствия.
 

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий

 По КБК 111 07010 00 00000 120 «Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных  предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» за 2012 год ожидаются в сумме 2,4тыс. рублей. 

Прогноз на 2013 год в сумме 2,5 тыс. рублей, исходя из расчетных  данных единственного плательщика данного вида доходов - «Николаевское-на-Амуре муниципальное книготорговое предприятие». 

Прочие поступления от  использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (плата за найм жилья)

Ожидаемые поступления от платежей за найм жилья за 2012 год прогнозируются в сумме 30,8 тыс. рублей. 

Прогноз на 2013 год в сумме 25 тыс. рублей по данным комитета по управлению имуществом администрации района.  

Платежи при пользовании природными ресурсами

По плате за негативное воздействие на окружающую среду за 2012 год ожидаемое в районный бюджет в сумме 4971 тыс. рублей. 

Прогноз в районный бюджет на 2013 год в сумме 3728 тыс. руб., или 75,0 % к уровню ожидаемого за 2012 год по данным главного администратора доходов. 

Снижение поступлений в 2013 году к уровню 2012 года по причине:

 - В 1 квартале 2012 года у Николаевской ТЭЦ (ОАО «ДГК» филиал «Хабаровская генерация» закончился срок действия разрешения на выбросы загрязняющих веществ стационарными объектами, поэтому организация в 2012 применяет повышенные ставки (коэффициенты) в расчетах платы за негативное воздействие на окружающую среду (сумма 840 тыс. руб.). В 2013 году платежи снизятся ввиду получения разрешения на выбросы загрязняющих веществ стационарными объектами;

- Также, в связи с переводом в 2012 году котельной  ООО «ЖКХ Теплоснаб» на газ и разработкой проекта предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами  в 2013 году  прогнозируются поступления от ООО «ЖКХ Теплоснаб» в меньших объемах (сумма выпадающих доходов 100 тыс. руб.);

-  Прогнозируется снижение платежей за сбросы загрязненных веществ в водные объекты от предприятий рыбной отрасли по результатам анализа, а так же уменьшением квот на вылов лососевых рыбных пород Выпадающие доходы 210 тыс. руб.).

в 2012 году поступили платежи по задолженности прошлых по следующим организациям:  ООО «ЖКХ Теплоснаб» - 410 тыс. руб.;

- поступления задолженности прошлых лет от ОАО «Николаевский-на-Амуре морской порт»  в сумме  150 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг

и компенсации затрат государства


Доходы районного бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2012 год ожидаются в сумме  19322,5 тыс. рублей. 

Поступления по данному источнику доходов это:

1. Прочие доходы бюджетов компенсационного характера 250 тыс. руб., в том числе:

1.1. Возврат налоговым органом дебиторской задолженности бюджетным учреждениям по внебюджетным фондам в сумме   250 тыс. рублей;


2. Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (платные от  казенных учреждений) в сумме 19072,5  тыс. рублей.

Прогноз на 2013 год  в сумме  11337,5 тыс. руб. из них:

1. Прочие доходы бюджетов компенсационного характера 250 тыс. рублей. Это поступления по возмещению коммунальных услуг сданного в субаренду части помещения школы с.Нижнее Пронге . 
2. Доходы от оказания платных услуг  казенными учреждениями 11087,5 тыс. рублей в связи с реструктуризацией состава муниципальных учреждений в рамках реализации Федерального закона № 83-ФЗ.  Снижение к уровню ожидае-мого за 2012 год на сумму 7985 тыс. рублей, в том числе: 

- по учреждениям здравоохранения  на сумму 7969 тыс. руб. 

- по учреждениям образования на сумму  16 тыс. рублей
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
По КБК 114 02030 05 0000 410 «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» за 2012 год ожидаются в сумме 4515 тыс. рублей,  в том числе:


- поступления от продажи земельных участков в черте городского поселе-ния «Город Николаевск-на-Амуре» в сумме 210 тыс. рублей;


- доходы от проданного помещения по ул. Советская, 61 в сумме 4305 тыс. рублей.

На 2013 год доходы от продажи материальных и нематериальных активов администратором доходов – комитетом по управлению имущества администра-ции района не прогнозируются.. 

Поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба

За 2012 год  ожидаемые доходы оцениваются в сумме 13076 тыс. рублей. Прогноз на 2013 год  в сумме  14283 тыс. руб., или 109,2 % к уровню 2012 года. 

Прирост поступлений в 2013 году по причине увеличения взыскиваемости наложенных штрафов ввиду усиления претензионно-исковой деятельности администраторов доходов.
Прочие неналоговые доходы
Ожидаемое исполнение за 2012 год - 0 тыс. рублей. Прогноз на 2013 год - 0 тыс. рублей.

Поступления за 9 месяцев текущего года в сумме 46 тыс. рублей - это невыясненные платежи.
На этом КБК аккумулируются невыясненные платежи до момента уточнения и правильного отнесения их по назначению к надлежащему КБК.
Безвозмездные поступления

Общая сумма безвозмездных поступлений из краевого бюджета в районный бюджет на 2013 год включена в проект на основании проекта закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2013 год» (первое чтение). При подготовке к рассмотрению во втором чтении решения «О районном бюджете на 2013 год» объем межбюджетных трансфертов из краевого бюджета может быть скорректирован в соответствии с проектом закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2013 год», с одновременным уточнением расходной части районного бюджета.

На основании проекта закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2013 год» (первое чтение) в состав районного бюджета на 2013 год включены межбюджетные трансферты в общей сумме 609518,01 тыс. рублей, из которых:

1. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 150253,0 тыс. рублей.

2. Субвенции на выполнение государственных полномочий Федерации и края в общей сумме 220891,71 тыс. рублей, и том числе:

- на полномочия по ЗАГС 3023,6 тыс. рублей;

- за классное руководство 4957,0 тыс. рублей;

- на государственное управление охраной труда 755,2 тыс. рублей;

- на организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 617,0 тыс. рублей;

- на полномочия по предоставлению жилищных субсидий гражданам, выезжающим из района 823,0 тыс. рублей;

- на полномочия по расчёту и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из краевого бюджета 564,0 тыс. рублей;

- на хранение, комплектования, учёт и использование архивных документов, относящихся к государственной собственности края 823,54 тыс. рублей;
- на предоставление гарантий прав граждан в области образования (коммунальные услуги педагогам в сельской местности, питание школьников, транспортное обеспечение и оплата курсов по подготовке детей-сирот к поступлению в учебные заведения, компенсацию части родительской платы в детских садах) 30926,3 тыс. рублей;

- на возмещение убытков от применения регулируемых тарифов (цен) на тепловую энергию для населения 126024,52 тыс. рублей;

- на возмещение убытков от применения регулируемых тарифов (цен) на электрическую энергию для населения  в зонах децентрализованного энергоснабжения 49777,44 тыс. рублей;

- на возмещение стоимости услуг согласно гарантированному перечню по погребению 415,75 тыс. рублей;

- на воспитание и обучение детей-инвалидов в детских садах 1205,0 тыс. рублей;

- на полномочия по применению законодательства об административных правонарушениях 726,01 тыс. рублей; 

- на воспитание и обучение детей-инвалидов в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 1111,0 тыс. рублей;

- на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных 347,35 тыс. рублей.
В состав субвенций входят расходы на выполнение передаваемых полномочий и на их администрирование.
3. Иные межбюджетные трансферты в общей сумме 233075,3 тыс. рублей, из которых:

- на реализацию основных общеобразовательных программ 232774,0 тыс. рублей;

- на комплектование книжных фондов библиотек 301,3 тыс. рублей.
4. Субсидия на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в лагерях с дневным пребыванием 5298,0 тыс. рублей.

Общий объем доходов районного бюджета на 2013 год, с учетом финансовой помощи из краевого бюджета определен в размере 1217730,01 тыс. рублей. 

РАСХОДЫ

Расходы районного бюджета на 2013 год определены в сумме 1225083,66 тыс. рублей, исходя из общей суммы доходов 1217730,01 тыс. рублей и дефицита бюджета в сумме 7353,65 тыс. рублей, составляющего 5 % от суммы собственных доходов без учёта поступлений НДФЛ по дополнительному нормативу и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

При формировании расходной части районного бюджета и расчётов финансовой помощи поселениям за счёт средств районного бюджета учтено повышение с 1 февраля 2012 г. фондов оплаты труда в учреждениях дополнительного образования, спорта и молодежной политики на 30 %, остальным категориям работников бюджетной сферы с 1октября 2012 г. на 6 % (в пересчете на 2012 год); рост тарифов на коммунальные услуги с учётом прогнозируемого роста тарифов с 01 июля 2013 года. Доля расходов на заработную плату с начислениями составит 60,7 % от собственных доходов.
При формировании расходов на содержание аппарата учтен норматив расходов на содержание органов местного самоуправления в Хабаровском крае на 2013 год, который для Николаевского муниципального района определён в размере 12,765 % от общей суммы собственных доходов (при расчёте данного норматива к собственным относятся все доходы районного бюджета за исключением субвенций на выполнение государственных полномочий Федерации и края). Данный норматив утверждён постановление Правительства края от 23.10.2011 № 379-пр. 
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств утверждён в сумме 11673,0 тыс. рублей, в том числе:

- ежемесячная доплата к пенсии неработающим гражданам пенсионного возраста, удостоенные звания «Почётный гражданин Николаевского муниципального района» - 422,0 тыс. рублей; 

- выплата компенсации части родительской платы за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования - 11251,0 тыс. рублей.

Общая структура расходов районного бюджета на 2013 год, а так же структура расходов за счёт собственных доходов (за исключением целевых межбюджетных трансфертов) представлена в таблице:
	Расходы 
	Всего
	%
	за счёт собственных доходов
	%

	Образование 
	643021,49
	52,49
	398105,19
	51,98

	Культура,  архив
	80944,94
	6,61
	79820,10
	10,42

	Социальная политика
	34369,45
	2,81
	3803,70
	0,50

	Физкультура и спорт
	6200,00
	0,51
	6200,00
	0,81

	Средства массовой информации
	2000,00
	0,16
	2000,00
	0,26

	Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений
	5835,40
	0,48
	5835,40
	0,76

	Итого на содержание социально-культурной сферы:
	772371,28
	63,05
	495764,39
	64,74

	Аппарат
	82307,03
	6,72
	79385,82
	10,37

	Другие общегосударственные вопросы
	120,00
	0,01
	120,00
	0,02

	Учреждение по обеспечению хозяйственного обслуживания администрации района
	20806,94
	1,70
	20806,94
	2,72

	Организация и проведение выборов
	3490,80
	0,28
	3490,80
	0,46

	Резервный фонд
	700,00
	0,06
	700,00
	0,09

	Расходы комитета по управлению имуществом
	1914,30
	0,16
	1914,30
	0,25

	Резервирование средств на завоз топлива
	55172,00
	4,50
	55172,00
	7,20

	ГО и ЧС (пополнение материального резерва)
	500,00
	0,04
	500,00
	0,07

	ЗАГС
	3023,60
	0,25
	 
	0,00

	Национальная экономика
	55078,15
	4,50
	54730,80
	7,15

	Охрана окружающей среды
	4120,00
	0,34
	4120,00
	0,54

	ЖКХ
	185301,96
	15,13
	9500,00
	1,24

	Межбюджетные трансферты
	40177,60
	3,28
	39613,60
	5,17

	Всего расходов:
	1225083,66
	100,00
	765818,65
	100,00


Обоснование расходов районного бюджета на 2013 год 

по разделам классификации расходов бюджетов

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы районного бюджета на 2013 год на общегосударственные вопросы определены в сумме 160867,35 тыс. рублей, из которых расходы за счёт собственных доходов 157122,6 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 3744,75 тыс. рублей. 

Подраздел 0102  Функционирование высшего должностного лица 

органа местного самоуправления

Расходные обязательства по обеспечению деятельности главы района на 2013 год определены в сумме 1693,8 тыс. рублей. 
Подраздел 0103 Функционирование представительных органов 

муниципальных образований

Бюджетные ассигнования по обеспечению деятельности Собрания депутатов муниципального района определены в сумме 1545,35 тыс. рублей.
Подраздел 0104 Функционирование местных администраций 

Бюджетные ассигнования на выполнение функций аппарата администрации района определены в сумме 48058,13 тыс. рублей, в том числе  расходы за счёт собственных доходов 45136,92 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 2921,21 тыс. рублей. 
Подраздел 0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
Бюджетные ассигнования по обеспечению деятельности контрольно-счётной палаты муниципального района определены в сумме 1028,2 тыс. рублей.
Подраздел 0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов

Предусмотрены расходы на организацию и проведение выборов главы Николаевского муниципального района и депутатов Собрания депутатов Николаевского муниципального района в сумме 3490,8 тыс. рублей.
Подраздел 0111 Резервный фонд

Расходы резервного фонда администрации района на 2013 год предусмотрены в сумме 700,0 тыс. рублей, данные средства предназначены для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Сумма определена, исходя из общих возможностей районного бюджета.

Подраздел 0113 Другие общегосударственные вопросы

По подразделу определены расходы в общей сумме 104351,07 тыс. рублей, в том числе за счёт собственных доходов 103527,53 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 823,54 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание финансового управления администрации района 14299,19 тыс. рублей;

- на расходы комитета по управлению имуществом (уплата налогов, проведение инвентаризации муниципального имущества)  1914,3 тыс. рублей;
- зарезервированы средства дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности от краевого бюджета, предназначенные для оплаты топлива, завозимого на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в зонах децентрализованного энергоснабжения в сумме 55172,0 тыс. рублей. Сумма вынесена в резерв для недопущения распределения ГРБС данных лимитов на другие цели и, соответственно, роста кредиторской задолженности по принятым обязательствам, не обеспеченным финансированием. После распределения поступившего топливо на данную сумму будут увеличены лимиты бюджетных обязательств муниципальных учреждений на коммунальные услуги;
- другие общегосударственные вопросы (оплата по договору ГПХ старосте с.Власьево) 120,0 тыс. рублей;
- на содержание МКУ «Муниципальный архив Николаевского района» предусматривается 6203,24 тыс. рублей, в том числе из средств районного бюджета 5379,7 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 823,54 тыс. рублей;
- на содержание МКУ «Материально-технический центр» 20806,94 тыс. рублей;
- на содержание МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» 5835,4 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

Расходы районного бюджета на 2012 год в целом по разделу определены в сумме 3523,6 тыс. рублей. 

Подраздел 0304 «Органы юстиции»

На выполнение госполномочий по ЗАГС 3023,6 тыс. рублей, из данной суммы средства в размере 339,6 тыс. рублей будут переданы в бюджеты поселений на исполнение госполномочий.
Подраздел 0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона

Расходы данного подраздела предусматриваются в сумме 500,0 тыс. рублей и в полном объёме будут направлены на пополнение материального ресурса ГО и ЧС. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу «Национальная экономика» предусмотрен в сумме 55078,15 тыс. рублей. 

Подраздел 0405 Сельское хозяйство и рыболовство

Бюджетные ассигнования на выполнение государственных полномочий края по реализации Закона Хабаровского края от 23.11.2011 № 146 «О наделении органов местного самоуправления гос.полномочиями Хабаровского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению» определены в сумме 347,35 тыс. рублей. 
Подраздел 0408 Транспорт

На возмещение убытков от перевозок пассажиров водным транспортом на межпоселенческом сообщении муниципального района по маршруту Николаевск-на-Амуре – Подгорное в сумме 1100,0 тыс. рублей. 

На возмещение убытков от перевозок пассажиров автомобильным транспортом на межпоселенческих сообщениях муниципального района в рамках реализации целевой программы «Развитие пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры в Николаевском муниципальном районе на 2013-2015 годы» в сумме 3300,0 тыс. рублей.

На возмещение убытков  от пассажирских перевозок амфибийными катерами на межпоселенческом сообщении в межсезонье по маршруту Николаевск-на-Амуре – Пуир - Нижнее–Пронге - Константиновка  в сумме 1140,8 тыс. рублей.

Подраздел 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

На содержание межпоселенческих дорог предусмотрены расходы в рамках реализации целевой программы «Развитие пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры в Николаевском муниципальном районе на 2013-2015 годы» в сумме 21640,0 тыс. рублей. 

На ремонт моста на автомобильной дороге «Подъезд к р.п. Многовершинный» на 22 км. + 960 м. (р. Первая) предусмотрены расходы в сумме 3250,0 тыс. рублей.
На капитальный ремонт муниципальных дорог в границах поселения г. Николаевск-на-Амуре» предусмотрены расходы в сумме 24000,0 тыс. рублей (доля районного финансирования).

Подраздел 0412 Мероприятия по землеустройству и землепользованию

На обеспечение бесплатного предоставления в собственность гражданам, имеющих трех и более детей  земельных участков предусмотрены средства  в сумме 300,0 тыс. рублей.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Подраздел 0502 Коммунальное хозяйство

Бюджетные ассигнования на финансирование коммунального хозяйства на выполнение госполномочий края определены в сумме 175801,96 тыс. рублей.

Субвенции из краевого бюджета предназначены:

- на возмещение разницы в тарифах на тепловую энергию, в сумме 126024,52 тыс. рублей;

- на возмещение организациям убытков, связанных с применением регулируемых тарифов на электроэнергию 49777,44 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий в области коммунального хозяйства за счет средств местного бюджета составят 9500,0 тыс. рублей, в том числе:

- на ремонт котельной № 2 в городском поселении «Рабочий поселок Лазарев» в сумме 500,0 тыс. рублей;

- на газификацию жилищного фонда в г.Николаевске-на-Амуре и с.Красное в сумме 4500,0 тыс. рублей;

-на строительство наружных сетей водоснабжения и водоотведения к строящимся малоэтажным жилым домам по ул.Кирова в г.Николаевске-на-Амуре в сумме 4500,0 тыс. рублей.

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира

 и среды их обитания»

Бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 4120,0 тыс. рублей, полностью из собственных доходов.

На мероприятия по охране окружающей среды, выполняемые непосредственно отделом охраны окружающей среды администрации района, предусмотрено 3720,0 тыс. рублей. 

На проведение государственной экологической экспертизы проектно-сметной документации объекта «Межмуниципальный полигон для размещения твёрдых бытовых и промышленных отходов» в Николаевском муниципальном районе дополнительно предусмотрено 400 тыс. рублей (общая сумма экспертизы составляет 580,0 тыс. рублей, из них 180,0 тыс. рублей предусмотрено за счёт мероприятия по охране окружающей среды)
Раздел 07 «Образование»

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств районного бюджета предусмотрены в сумме 655891,35 тыс. рублей, в том числе собственные расходы районного бюджета 410975,05  тыс. рублей и расходы на выполнение госполномочий  244916,3 тыс. рублей. 
Подраздел 0701 Дошкольное образование

Бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 177470,15 тыс. рублей, в том числе собственные расходы районного бюджета 176359,15 тыс. рублей, из них за счёт доходов от платных услуг, оказываемых казёнными учреждениями в сумме 3395,5 тыс. рублей и расходы на выполнение госполномочий 1111,0 тыс. рублей.

За сёт субвенций от краевого бюджета планируются расходы на воспитание и обучение детей-инвалидов в детских садах 1111,0 тыс. рублей;

Подраздел 0702 Общее образование

Бюджетные ассигнования по подразделу предусмотрены в сумме 378871,84 тыс. рублей, в том числе из районного бюджета 141140,84 тыс. рублей, из них за счёт доходов от платных услуг, оказываемых казёнными учреждениями в сумме 2351,2 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 237731,0 тыс. рублей. 

Расходы предусматриваются: 

- на содержание школ  87587,5 тыс. рублей;
- на реализацию основных общеобразовательных программ 232774,0 тыс. рублей;

- на содержание учреждений по внешкольной работе с детьми 51795,34 тыс. рублей, из которых на учреждения управления образования - 24309,84 тыс. рублей, на МОУ ДО ДЮСШ - 13734,5 тыс. рублей, на МОУ ДОД ДШИ - 13751,0 тыс. рублей, все расходы из районного бюджета;
- на реализацию муниципальных целевых программ - 1758,0 тыс. рублей;
- на госполномочия по выплате вознаграждения за классное руководство 4957,0 тыс. рублей.
Подраздел 0707 Молодежная политика и оздоровление детей

Бюджетные ассигнования на молодежную политику и оздоровление детей предусмотрены в общей сумме 20031,89 тыс. рублей, в том числе за счёт собственных доходов на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Районный дом молодёжи» предусмотрена субсидия в сумме 10273,1 тыс. рублей, за счёт доходов от платных услуг, оказываемых казёнными учреждениями в период проведения летней оздоровительной кампании в сумме 4460,8 тыс. рублей и за счёт средств краевого бюджета учтена субсидия на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в лагерях с дневным пребыванием в сумме 5298,0 тыс. рублей.

Подраздел 0709 Другие вопросы в области образования

Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в общей сумме 79517,47 тыс. рублей, в том числе за счёт средств районного бюджета 78741,17 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 776,3 тыс. рублей. 

На подраздел относятся расходы по содержанию следующих учреждений:

- районный методический центр (казённое учреждение);

- ППМС-центр (бюджетное учреждение);

- МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (казённое учреждение);

- МУ «Центр материально-технического обеспечения» (казённое учреждение);

- МОУ Межшкольный учебный комбинат (бюджетное учреждение).

Общая сумма расходов на содержание указанных казённых учреждений и на субсидирование бюджетных за счёт собственных доходов составляет 65071,31 тыс. рублей.
На реализацию муниципальной целевой программы "Развитие образования в Николаевском муниципальном районе на 2011-2015 годы" - 800,0 тыс. рублей.
Так же на данный подраздел относятся расходы на содержание аппарата управления образования администрации района 9674,16 тыс. рублей и отдела по молодёжной политике, физической культуре и спорту администрации района 3195,7 тыс. рублей, средства в полном объёме предусмотрены за счёт собственных средств районного бюджета.
За сёт субвенций от краевого бюджета планируются расходы на выплаты педагогам-молодым специалистам и при выходе на пенсию 776,3 тыс. рублей.

Раздел 08 «Культура, кинематография»

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в области культуры предусмотрены в сумме 77554,2 тыс. рублей, в том числе за счёт средств районного бюджета 77252,9 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 301,3 тыс. рублей.

Средства районного бюджета предусмотрены:

- на содержание дворцов и домов культуры, других учреждений культуры в сумме 41539,6 тыс. рублей;

- на содержание краеведческого музея в сумме 5824,1 тыс. рублей;

- на содержание централизованного библиотечного объединения в сумме 19580,1 тыс. рублей;
- на реализацию муниципальной целевой программы - 745,5 тыс. рублей.

Так же на данный раздел относятся расходы на содержание аппарата отдела культуры администрации района 2812,5 тыс. рублей и централизованной бухгалтерии 6751,1 тыс. рублей.

Все указанные расходы предусмотрены за счёт средств районного бюджета.

На госполномочия по комплектованию книжных фондов библиотек из краевого бюджета направляются средства краевого бюджета в сумме 301,3 тыс. рублей.
Средства в виде иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на выполнение части полномочий по содержанию учреждений культуры в данном проекте не предусмотрены в связи с отсутствием решения Собрания депутатов Николаевского муниципального района о передаче полномочий. Расходы по содержанию помещений учтены в общей сумме бюджетных ассигнований учреждений.
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования в целом по разделу предусмотрены в сумме 34369,45 тыс. рублей, в том числе из собственных доходов 3803,7 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 30565,75 тыс. рублей. 

Подраздел 1001 Пенсионное обеспечение

По данному подразделу предусмотрены расходы на выплату муниципальных пенсий в общей сумме 2520,0 тыс. рублей.  

Подраздел 1003 Социальное обеспечение населения

Бюджетные ассигнования по подразделу предусматриваются в общей сумме 18378,45 тыс. рублей, в том числе за счёт средств районного бюджета 1283,7 тыс. рублей и на выполнение госполномочий 17094,75 тыс. рублей, из которых:

- на выполнение госполномочий по возмещению расходов на коммунальные услуги педагогам, работающим и проживающим в сельской местности и рабочих посёлках 16679,0 тыс. рублей;

- на выполнение госполномочий по возмещению стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению 415,75 тыс. рублей;

- на выплаты почётным гражданам 422,0 тыс. рублей;

- на поддержку Николаевского отделения общества инвалидов 280,0 тыс. рублей;
- на проведение мероприятий КМНС (коренные и малочисленные народы Севера) 81,7 тыс. рублей;
- на целевой программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, проживающих на территории Николаевского муниципального района, на 2013 год» 500,0 тыс. рублей.
Подраздел 1004 Охрана семьи и детства

Бюджетные ассигнования предусмотрены за счёт средств краевого бюджета на выполнение госполномочий в сумме 13471,0 тыс. рублей на предоставление гарантий прав граждан в области образования (питание школьников, транспортное обеспечение и оплата курсов по подготовке детей-сирот к поступлению в учебные заведения, компенсацию части родительской платы в детских садах).

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Подраздел 1102 Массовый спорт
Бюджетные ассигнования в размере 6200,0 тыс. рублей предусмотрены для обеспечение финансирования объекта «Здание плавательного бассейна в г.Николаевске-на-Амуре. Вторая очередь. Спортивный зал (реконструкция)», что является обязательным условием для перечисления из краевого бюджета доли софинансирования в размере 76,0 млн. рублей.  

Раздел 12 «Средства массовой информации»

Подраздел 1202 Периодическая печать и издательства
Бюджетные ассигнования за счёт средств районного бюджета предусмотрены в форме субсидии на выполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению «Редакция газеты «Амурский лиман» в сумме 2000,0 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

Расходы на обслуживание муниципального долга не предусмотрены. Выплаты по муниципальной гарантии, предоставленной в 2010 году МП «Сервис» для получения кредита на капитальный ремонт гостиницы «Север», не планируются, поскольку предприятие выполняет обязательства самостоятельно. Кроме того, администрацией муниципального района заключен трехсторонний Договор от 16.06.2010 № 1 «О предоставлении муниципальной гарантии городского поселения «Город Николаевск-на-Амуре» с администрацией города и  с МП «Сервис», согласно которому администрация города гарантирует исполнение обязательства МП «Сервис» по погашению задолженности.
Предоставление других муниципальных гарантий в 2013 году не планируется.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам 

муниципальных образований общего характера» 

Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями района сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и краевого законодательства, регламентирующего предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений. Общая сумма расходов на предоставление межбюджетных трансфертов общего характера составляет 40177,6 тыс. рублей, из которых средства районного бюджета 39613,6 тыс. рублей и средства на выполнение госполномочий краевого бюджета 564,0 тыс. рублей.

Подраздел 1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

муниципальных образований

На подраздел отнесены расходы по предоставлению бюджетам поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, всего 6483,0 тыс. рублей, из которых за счёт средств районного бюджета выделяется 5919,0 тыс. рублей и за счёт субвенции от краевого бюджета на выполнение госполномочий 564,0 тыс. рублей.
Дотация из районного бюджета предоставляется согласно требованиям закона Хабаровского края от 29.09.2005 № 296. Расчет дотации произведён на основании данных, включённых в акты сверки исходных данных для расчёта дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района из районного фонда финансовой поддержки поселений. Акты подписаны главами поселений и руководителем финансового управления в установленный законом № 296 срок, т.е. до 10.08.2012 года. Дотацию за счёт собственных доходов районного бюджета, исходя из уровня бюджетной обеспеченности, будут получать 12 поселений района. В связи с крайней неравномерностью потенциальной доходной базы с одной стороны и значительными различиями в объёмах выполняемых полномочий основным видом финансовой помощи поселениям определяются иные межбюджетные трансферты, что позволяет наиболее рационально и адресно распределять средства районного бюджета, выделяемые на эти цели. 

Субвенция из краевого бюджета в сумме 564,0 тыс. рублей согласно методике, утверждённой законом Хабаровского края от 30.11.2005 № 312, распределяется между всеми поселениями района согласно индексам бюджетных расходов, доведённым письмом министерства финансов края от 09.10.2012 № 10-39/2429 «О расчётах межбюджетных трансфертов на 2013 год».

Подраздел 1403 Прочие межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера

На данный подраздел отнесены расходы районного бюджета по предоставлению финансовой помощи 12 поселениям района для обеспечения на минимальном уровне выполнения полномочий, установленных им согласно статье 14 Федерального закона № 131-ФЗ в сумме 33694,6 тыс. рублей. Расчёты производились сметным методом из-за значительных различий в объёмах выполняемых полномочий.

Условиями предоставления данного вида финансовой помощи являются:

- направление не менее 62,0 % собственных доходов на заработную плату;

- оптимизация бюджетных расходов;

- недопущение необоснованного роста кредиторской задолженности.

Дефицит РАЙОННОГО бюджета

Источники финансирования дефицита

Дефицит  районного бюджета на 2013 год определен в размере 7353,65 тыс. рублей, исходя из прогнозируемых на 2013 год доходов районного бюджета в сумме 1217730,01 тыс. рублей и планируемых расходов районного бюджета в сумме 1225083,66 тыс. рублей.

На погашение дефицита районного бюджета в 2013 году планируется направить остатки средств на едином счёте бюджета по состоянию на 01.01.2013 года. 

Примечание: в связи с планируемыми изменениями в Бюджетную классификации Российской Федерации приложение 1 «Перечень и  коды  главных администраторов доходов районного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов» и приложение 2 «Перечень и коды администраторов доходов бюджетов поселений  - органов местного самоуправления муниципального района и закрепленные за ними виды (подвиды) доходов» будут предоставлены к рассмотрению районного бюджета на 2013 год во втором чтении.
Руководитель 

финансового управления                                                                         Н.А. Гундикова

